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欧盟：朝着错误方向迈出的一步

欧盟委员会 14 日发表声明称，
欧 盟 认 为 美 国 总 统 特 朗 普 提 出 的

“对等关税”政策是朝着错误方向迈
出的一步。

欧委会表示，欧盟认为美国对其
出口商品加征关税是不合理的。关税
加剧了经济不确定性，破坏了全球市
场的效率和一体化。

声明中强调，欧盟将坚决、立即对
不合理的“自由公平贸易的壁垒”作
出回应，欧盟将始终保护欧洲企业、
工人和消费者免受不合理关税措施
的影响。

莫迪：已经宣布对美国削减关税

正在美国访问的印度总理莫迪13
日在白宫同美国总统特朗普举行会
谈，之后举行新闻发布会。特朗普大
谈生意经，频频施压。莫迪则表示，已
对美削减关税。

特朗普表示，“印度对美国设置多
高的关税，美国就会对印度设置相同
的税率”。同时，双方的合作框架将在
经济上强化两国的联系，并宣布“今年
起，我们将向印度增加数十亿美元的
军售，我们还在为最终向印度提供F-
35隐形战机铺平道路”。

莫迪则表示，双方将设定一个目
标，到2030年，要将印美两国双边贸易
额翻一番，达到5000亿美元，且印度已
宣布对美国削减关税。

1何为对等关税？

特朗普所谓的“对等关税”是指美国
将对其他国家进口商品征收与该国对美
国出口商品相同税率的关税。

据美国贸易专家解释，“对等关税”包
含三个层面。

一是国家层面的“对等关税”。如，如
果某国对美国商品征收100%的关税，美
国将对该国商品征收100%的关税。

二是各国在产品层面的“对等关税”，
这将使美国对贸易伙伴的产品逐一征收
关税。

如，美国对来自欧盟的汽车征收2.5%
的关税，但欧盟对来自美国的汽车却征收
10%的关税。一旦实施“对等关税”，美国
将把进口欧盟汽车的关税提高到10%。

三是非关税壁垒等层面的“对等关税”。
这一层面较复杂，将涉及增值税等内容。

据《纽约时报》及《国会山报》的说明，
“对等关税”措施将依据与美国进行贸易
的国家其自身所采取的一系列贸易措施
而制定，包括其他国家对美征收关税的水
平、对本国产业提供的补贴、汇率以及任
何美方认为存在不公平的行为。

特朗普13日说，除“对等关税”外，还
要对汽车、半导体和药品另行征收进口税。

2为何对等关税？

“对等关税”是特朗普核心竞选承诺
之一，按照他的说法，是推行“美国优先”
议程、实现所谓“公平贸易”、维护国家安
全的重要工具。

备忘录说，美国的政策是要“减少庞
大且持续的商品贸易逆差”，并解决与外
国贸易伙伴之间“其他不公平和不平衡的
贸易问题”。

在特朗普看来，其他国家对美国商品
征收高关税，一直在“剥削”美国，完全是
不公平的贸易。

根据世界贸易组织的数据，美国前
15大贸易伙伴的贸易加权平均关税税率
大都高于美国。

其中，印度为12%，韩国为8.4%，巴
西为 6.7%，越南为 5.1%，欧盟国家为
2.7%，均高于美国的2.2%。

虽然欧盟的加权平均关税并未大幅
高于美国，但特朗普对欧盟10%的汽车
关税耿耿于怀。

同时，他特别不满欧盟的增值税，其
最低标准税率为15%，特朗普认为“高得
离谱”。

特朗普的贸易顾问纳瓦罗曾撰写过
一份报告，指出其他国家对美国征收较高关
税的产品比例达67%，关税差距达12.3%，
而美国征收较高关税的产品只有20%，差距
为8.7%，关税相同部分仅占13%。

在特朗普方面看来，美国在关税上整
体是吃亏的，大多数国家都在占美国便宜。

“很简单，如果他们向我们收费，我们
就向他们收费。”这就是特朗普的逻辑。

而且，相比统一关税，特朗普认为，
“对等关税”是唯一公平的方式。

在复旦大学美国研究中心副主任宋
国友看来，统一关税是无差别征收，对等
关税强调对等互惠，但无论是统一关税还
是对等关税，其实换汤不换药，本质还是
美国的关税霸凌行为。

宋国友还强调，不能光看平均关税数
据高低，美国与其他国家的不对等关税背
后有历史经纬和世界贸易组织的原则
安排。

按照世贸组织的原则，发达国家承诺
实行低关税，以推动自由贸易、开放市
场。发展中国家可适度保留高关税。因
为发展中国家经济发展相对落后，难以与
发达国家正面竞争，需要通过适度高关税
保护本国产业和经济发展。

为此，有观点指出，特朗普推出“对等
关税”的目的是重塑全球贸易架构，以便
营造更有利于美国的贸易环境。

“特朗普未必是想仅仅征收更高关
税，而是要将对等关税作为谈判筹码，迫
使其他国家进行新的贸易谈判，以改写贸
易规则。”SPI资产管理公司交易和市场
策略负责人斯蒂芬·英尼斯说。

3影响会有多大？

宋国友指出，对美国来说，在目前国内
通胀有所反弹的情况下，一旦征收“对等关
税”，将会增加进口商品的成本，将进一步
加剧通胀压力，使通胀问题更难解决。

如果通胀反弹甚至恶化，将对美国经
济增长带来负面影响。

经济学家表示，关税负担最终将落在
美国消费者身上。因为被征税的进口商
将成本转嫁给零售商，零售商再以涨价方
式转嫁给消费者。

彼得森国际经济研究所指出，如果特
朗普最终对墨西哥和加拿大征收25%的
关税，那么，对中国、墨西哥和加拿大商品

征收进口税的直接成本总额，将相当于普
通美国家庭每年的税收增加1200多美
元，“对等关税”还会使这一数字扩大。

对全球而言，有分析认为，“对等关
税”或进一步激化贸易紧张局势，引发新
一轮“关税战”，进而破坏多边贸易体制，
阻碍世界经济发展。

就地域国别看，彭博经济研究预计，如
果征收“对等关税”，相较发达经济体，新兴
经济体及发展中国家将面临更大冲击。

特别是印度、巴西、越南以及其他东
南亚和非洲国家将首当其“冲”。因为这
些国家与美国的“关税差”最大，而且部分
国家还对美存在明显的贸易顺差。

宋国友认为，“对等关税”对中国也会
产生影响，但是影响程度与特朗普的最终
实施路径、其他配合政策（如投资政策）以
及双方潜在的谈判有关。

宋国友进一步指出，如果“对等关税”
付诸实施，将会带来两大冲击。

第一，将重塑甚至颠覆二战后以关贸
总协定、世贸组织为主要机制的全球贸易
自由化进程，低关税时代将不复存在，全
球贸易格局会在很长一段时间内处于混
乱状态。

第二，将给世界经济带来很大不确定
性，其他国家的出口和经济增长将因被征
收“对等关税”而受到抑制，特别是二战后
形成的新自由经济体系将会面临重置的巨
大挑战，国家之间的经贸关系面临重整。

4实施有何挑战？

值得注意的是，特朗普并未如先前所
说立即实施“对等关税”，备忘录没有给出

“对等关税”的征收时间。
有分析显示，特朗普此番公布的“对等

关税”不会立即征收，签署备忘录意味着特
朗普政府将启动相关关税的制定流程。

但白宫官员表示，特朗普希望迅速采
取行动，可能需要“几周”而非“几个月”来
落实。

国际贸易专家认为，“对等关税”理论
上容易理解，但是实际操作很复杂，难度
较大。

世界海关组织（WCO）186个成员的
关税税率差异极大，各国通常对不同类别
的商品征收不同形式的关税。

与此同时，美国关税涵盖从数百个国
家进口的数千种产品，各国都有不同的贸
易协定和现行关税。若要精准匹配各国
关税，需要对数万种商品进行动态调整。

“这种数据处理能力几乎只有AI才
能达到。”立信国际会计师事务所贸易专
家达蒙·派克说。

专家还指出，全球贸易协定中存在大
量特殊条款，如自贸区优惠、配额限制等，
将进一步增加复杂度。

关于实施前景，宋国友认为，“对等
关税”的实施前景确实存在一些不确定
性。涉及节奏、对象、税率、商品种类等
多方面，后续需要观察特朗普政府的研
究结果、其他国家的反应以及美国与其
他国家的谈判情况，才能呈现最终的政
策面貌。

“贸易战”扩大升级
特朗普要搞“对等关税”

“特朗普未必是想仅仅征收更高
关税，而是要将对等关税作为谈判筹
码，迫使其他国家进行新的贸易谈判，
以改写贸易规则”

当地时间2月13日，美国总统特朗普签署备忘录，要求相关部
门确定与每个外国贸易伙伴的“对等关税”。

这是继针对加拿大、墨西哥和中国加征关税（加墨两国被暂缓
30天）、对所有进口钢铝征收关税后，特朗普挥出的关税第三棒。

此举被认为是特朗普对外发动“贸易战”的扩大和升级。
“对等关税”有何特别之处？冲击力究竟有多大？实施前景又如何？

萨克斯：
特朗普的关税政策注定失败

美国著名经济学家、哥伦比亚大
学经济学教授、可持续发展中心主任
杰弗里·萨克斯表示，美国总统唐纳
德·特朗普激进的关税政策将注定失
败，因为他高估了美国市场对中国的
重要性，也高估了美国对中国的影响
力。“中国将在全球实行贸易多元化，
而美国将在其他市场上失去自身的出
口竞争力。”

萨克斯警告说，特朗普的关税政
策可能会加剧美国的通货膨胀，他
说：“额外的关税肯定会降低美国民
众的生活水平，一部分原因是物价会
更高，另一部分原因是收入增长也会
停滞。”

为了应对特朗普关税政策的负面
影响，萨克斯建议中国应多元化出口，
促进人民币国际化，并鼓励中国企业
在亚洲和非洲进行对外直接投资。
据央视、新华社、解放军报、中国日报
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