
谁是这场改革的最大受益者？

“从个人账户改革政策目标
和制度长远发展来看，参保人群
均会从这次改革中普遍获益，特
别是那些罹患慢、特病的参保职
工、退休人员群体，其获益是远
超个人账户减计额度的，因为共
济保障的结果往往会是减计数
百元个人账户，但会报销千余元
甚至数千元费用，实现政策调整
改革的真正作用。”张晓表示。

记者梳理发现，各地改革方案
中，往往对退休人员有所倾斜。比
如，四川在职职工起付线200元，退
休人员起付线150元；在职职工在二
级及以下医疗机构报销60%，三级医
疗机构报销50%，退休人员相应提高
10个百分点；在职职工年度支付限
额 2000 元，退休人员 2500 元。

据人民日报健康客户端

个人账户的钱“缩水”多少？

目前，全国各省份都已就职
工医保个人账户改革实施细则发
文，不过个人账户划减的要求有
别，“缩水”的幅度并不完全一致。

对于在职职工的个人账户，各
省份的大体方向基本相同，用人单
位缴纳的基本医疗保险费全部
（8%）计入统筹资金，即将单位缴纳
的8%中原计入个人账户的3.8%也
计入统筹账户，而职工个人缴纳的
2%仍计入个人账户。

针对退休人员个账的划转方
式，部分省份按比例划入，每月向其
个人账户划入全省市基本养老金平
均水平的2%至3%不等，也有地方如
广西、湖南、安徽等，按当地数据测算
后采取定额，规定向其每人每月划入
70元至120元不等。

此前，退休人员个人账户的
划入比例是其个人养老金的 5%
左右。

个人账户里少的钱去了哪儿？

“此次改革的核心关键词是
‘权益置换’，即将原划转进医保个
人账户的约一半资金，放入大的统
筹基金池，共同提高门诊保障水
平。”东南大学医保与社保研究中心
主任、江苏省医疗保险研究会副会
长张晓教授介绍，改革后，增加的统
筹基金主要用于建立健全门诊共济
保障，逐步实现门诊住院待遇水平
的统一。

门诊共济保障将覆盖职工医
保全体参保人员，改革后，门诊里多
发病、常见病等过去由个人账户直
接支付的范围，将纳入医保统筹基
金报销，报销比例50%起步。此外，
费用高、治疗周期长的疾病门诊费
用也将逐步纳入医保统筹基金支
付范围。

除了在定点医疗机构就诊，参
保人可以持医院外配处方，在定点
零售药店结算和购药，符合规定的
纳入统筹基金的支付范围，相应的
定点零售药店也将纳入。

改革后参保人亏了吗？

“个人账户新计入的减少并
不意味着整体保障功能降低，反
而从制度上来说，共济保障更具
有风险防范功能。”2021年4月，
国家医保局原副局长陈金甫表
示，改革个人账户，不是取消个
人账户，而是调整个人账户的计
入比例，通过制度的转换，建立、
扩大、健全、增强门诊共济保障
制度。减少了部分并不意味着
个人的保障会损失，而是放到了
共济保障的大池子里，形成了新
的保障机制，这个新的保障机制
总体上基金平衡转移，保障效能
显著放大。

以广州市为例，门诊共济改革
实施后的12月，广州市第一人民
医院共惠及2.7万参保人，人均报
销金额从原来的150元增加到380
元。今年58岁的广州退休职工李
华，2022年11月因呼吸有啰音，到
医院门诊做肺部CT，总医疗费用
480多元。当时需要全额自付。最
近她“阳康”后又到医院做CT，发
现同样的项目，自己只给了 140
元，统筹基金支付了70%。

为何要在此时推行改革？

“我国的医保体系建立于
1998 年，设立的初衷是医疗互
助共济，无论大病小病都能报
销。在过去没有互联网的年代，
设立个人账户是为了减少小病
小痛报销的审核流程，有了个人
账户，参保人遇到小病小痛就可
以拿着医保卡自行支付，无需再
走审核流程。与之对应的，则
是门诊疾病不纳入报销范围，
因为个人账户就是用来支付这
部分费用的。”张晓介绍。

据统计，2021 年全国基本
医疗保险累计结存36156.30亿
元，其中职工基本养老保险个
人账户累计结余为11753.98亿
元，占结存总额的 32.5%，且呈
现每年递增的趋势。

随着医保个人账户的资金
积累越来越多，问题逐渐显现。

“医保个人账户资金个人
无需使用时，别人也用不了，真
正需要门诊医疗保障的人群得
不到保障，这笔资金积累越来
越多，并不利于医疗保障的效
率提高。统筹账户的资金过
少，这直接导致医保的报销范
围、报销金额受到极大的局限，
大病的保障水平不能得到有效
提高。”张晓解释，此次改革的
目标就是为了解决此前参保职
工“有病的不够花，没病的用不
了”的问题，把有限的资金盘活
了，用在真正需要的患者身上，
互助共济保障会更充分。

在张晓看来，“每个人都有
年老和生病的时候，疾病带来
的经济风险长期存在。到年老
多病时，靠医保个人账户、个人
积累总是有限的，共济保障才
是解决问题的关键。”
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五问医保
个人账户改革

“个人账户里
少的钱去哪儿了？”
“个人医保账户的

钱越改越少，是不是国家医
保基金池子没钱了？”近日，
江苏、黑龙江、江西等多地
陆续启动职工医保个人账
户改革，引发热议。
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