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拜登

反响①美国又对中国下黑手了。
史无前例，与投资有关；手段够狠，美国企业也很

无奈。
美国总统拜登8月9日签署了这项行政命令，一

些条款确实是磨刀霍霍，几个看点。
1.限制甚至禁止美国对华三个领域的直接投资，

即半导体、量子计算和人工智能三大领域。
2.之所以选择这三大类，白宫的解释是，因为它们

在加速发展先进军事、情报、监视和网络能力方面，能
起到的关键作用。

3.相关领域的美国投资者，不管是私募，还是风险
投资，还是在华合资企业，须向美国财政部通报属于受
限类别的投资。

4.拜登还指示财政部长发布监管规定，禁止美国
法人与位于“关注国家”或在其管辖之内的“某些实
体”以及由“关注国家”法人拥有的“某些其它实体”进
行“特定交易”，或从事与被限制的技术和产品有关的
活动。

5.行政命令的限制对象是“关注国家”，但是行政
命令的附件指认，中国就是所谓的“关注国家”。

另外，很有意思的5点。
6.按照消息人士的透露，美国限制投资的计划，

已经较一开始缩小了范围。美国媒体解读，这意味
着受影响最大的，将是处于早期阶段的中国初创
企业。

7.行政命令大约还需要一年的时间才能
生效，且这道命令不具有追溯效力，这意
味着在这一年内进行的投资，应该还不
受限制。

8.在拜登签署行政命令前几小时，
白宫官员还辩解称，采取这一措施是基
于国家安全考量，并非经济政策。

9.美国官员宣称，就此政策已和中
方进行过沟通。这遭到中方的强烈反
对，但美国依旧我行我素，还宣称这种分歧不会导致关
系恶化。

10.美国官员还宣称，美国事先与盟友和伙伴进行
过密切磋商，包括七国集团成员、欧盟和英国，他们也
将根据本身情况推出类似措施。

限制投资中国
美国霸凌胁迫无异于螳臂当车

美国政府当地时间9日发布对华投资限制
行政令，限制美国对中国部分高科技行业进行投
资。美方一方面接连派高官访华、表态无意对华
“脱钩”，一方面却出台投资限制措施、阻碍中美
正常经贸往来。自相矛盾的信号难见其缓和关
系的诚意，以霸权逻辑压制经济理性的任性更显
其难弃打压遏制中国的执念，这无疑将给中美关
系带来新的困难。

对华投资限制行政令是美方再次打着国家
安全的幌子，将经贸科技问题政治化、工具化、武
器化，是打着“去风险”的幌子在投资领域搞“脱
钩断链”，严重背离美方一贯标榜的市场经济和
公平竞争原则，影响企业正常经营决策，破坏国
际经贸秩序，扰乱全球产业链供应链安全，损害
中美两国乃至世界工商界利益，其实质是搞去中
国化、逆全球化。

中美近期重开沟通渠道，一大意义就在于表
达和倾听彼此利益关切，进而在解决关切的过程
中显示诚意、积累善意，推动中美关系止跌企
稳。耶伦等美国高官曾明确表示，听到了中方的
关切，认为解决相关问题非常重要。言犹在耳，
美方却说一套做一套，仍然抛出对华投资限制行
政令，这极其不负责任，不得不让人怀疑美国近
期所谓缓和中美关系的表态只是“明修暗渡”的
权宜之计，其对中美关系稳定带来的负面影响不
容低估。

归根到底，美国在对华关系问题上的善变源
自其根深蒂固的冷战思维。这次投资限制令所
瞄准的半导体和微电子、量子信息技术和人工智
能等领域，是世界科技发展的前沿，也是中国向
全球产业链价值链上游攀升的关键。美发布对
华投资限制行政令，目的就是要通过“科技脱钩”
封堵中国科技上升路径，限制中国发展权利，实
际上是根本做不到的。

由于美国近年来在经贸、科技等领域强推对
华“脱钩断链”，加征关税、出口管制、投资审查等
措施纷纷出台，中美经贸关系遭遇很大困难，但
从中美经贸关系过去几十年波动起伏但总体向
前的发展趋势看，中美经贸关系向前发展，是受
两国需求驱动，符合双方利益，有利于全球经济
稳定和发展，因此大的方向不会变，美国政府对
华科技遏制打压是螳臂当车。

时评

答记者问

中国外交部：
强烈不满、坚决反对，严正交涉

外交部网站消息，外交部发言人就美国总统拜登
签署对华投资限制行政令答记者问。

问：北京时间8月10日凌晨，美国总统拜登签署行
政令设立对外投资审查机制，限制美国主体投资中国
半导体和微电子、量子信息技术和人工智能领域。中
方对此有何评论？

答：中方对美方执意出台对华投资限制措施强烈
不满、坚决反对，已向美方提出严正交涉。

美方打着国家安全的幌子，限制美国企业对华投
资，大搞泛安全化、泛政治化，其真实目的是剥夺中国
发展权利，维护一己霸权私利，是赤裸裸的经济胁迫和
科技霸凌。美方此举严重违反市场经济和公平竞争原
则，严重破坏国际经贸秩序，严重扰乱全球产业链供应
链稳定，严重损害中美两国乃至世界工商界利益，其实
质是搞逆全球化、去中国化。

中方敦促美方切实履行拜登总统无意对华“脱
钩”、无意阻挠中国经济发展的承诺，停止将经贸科技
问题政治化、工具化、武器化，立即撤销错误决定，取消
对华投资限制，为中美经贸合作创造良好环境。中方
将密切关注有关动向，坚决维护自身权益。

中方对美国继续推进投资限制的决定感到
“非常失望”，并将维护自身利益。中方反对美方
过度利用国家安全理由，将贸易、科技问题政治
化、武器化，故意为正常的经贸交流和技术合作设
置障碍。

——中国驻美国大使馆发言人刘鹏宇

美方限制本国企业对外投资，打着“去风险”
的幌子在投资领域搞“脱钩断链”，严重背离美方
一贯提倡的市场经济和公平竞争原则，影响企业
正常经营决策，破坏国际经贸秩序，严重扰乱全球
产业链供应链安全，中方对此表示严重关切，将保
留采取措施的权利。希望美方尊重市场经济规律
和公平竞争原则，不要人为阻碍全球经贸交流与
合作，不要为世界经济恢复增长设置障碍。

——中国商务部

损害工商界利益
扰乱产业链供应链

——美国对外投资审查行政令引发质疑和担忧

国际观察人士认为，美方行为违反市场经济
和公平竞争原则，破坏国际经贸秩序，严重扰乱全
球产业链供应链稳定，将损害中美两国乃至世界
工商界利益。

美国政府对外投资审查行政令酝酿已久，早
就引发美国工商界人士的担忧。美国半导体工
业协会7月发表声明说，相关限制措施将削弱美
国半导体行业竞争力，扰乱供应链，造成严重的
市场不确定性。

英特尔、高通、英伟达三家芯片巨头的首席执
行官上月与美国政府高级官员会面，反对进一步
采取对华限制措施。这些企业担心，新限制措施
将切断它们与中国这个最大市场的联系，损害它
们的研发投入能力，最终削弱美国在芯片行业的
支配地位。

英伟达首席执行官黄仁勋表示，中国市场
不可代替，退出中国市场不是一个可行选

项。英伟达首席财务官科莱特·克雷斯也
表示，美国对华限制措施将令美国半导

体行业“永久丧失机会”。
美国半导体工业协会数据显

示，去年中国半导体采购额约为
1800亿美元，占全球总额的三分之
一以上，是全球最大单一市场。美
国半导体企业36%的销售额来自
中国市场。

去年10月，美国在半导体制造等领域对华
升级出口管制措施，此后美国半导体和半导体制
造设备对华出口出现滑坡。美国半导体设备制
造商泛林集团、科磊公司、应用材料公司预计，受
相关出口限制措施影响，这三家公司2023年销
售额可能将分别减少6亿至25亿美元。

美国彼得森国际经济研究所高级研究员
卢卡·戴维·奥普罗莫拉认为，美国限制对华贸
易和投资是“危险的”。限制措施加大了美国
企业进入中国市场的难度，美国企业将难以深
入了解中国市场或获得在中国市场运营的经
验，这将影响美国企业竞争力及增长前景。

数据显示，近五年中国外商直接投资收益率
达9.1%。截至目前，超过7万家美企在华投资兴
业，近90%在华业务实现盈利。

美国战略与国际问题研究中心助理研究员蒂
博·德纳米埃尔等人撰文指出，美国持续将国家安
全和经济政策混为一谈，审查对外投资将对潜在
投资者形成“寒蝉效应”。

一些分析人士认为，美国的限制措施只会倒
逼中国技术企业加强自主创新。美国加州大学圣
迭戈分校政治学副教授维克托·史告诉记者，美国
的限制措施将促进中国本土半导体企业发展壮
大，因为中国企业将转而购买本土芯片，使本土企
业获得更大市场份额。

美国教授：

对华投资限制
暴露拜登政府“两面派”作风

美国北卡罗来纳大学教堂山分校教授丹尼
斯·西蒙对记者表示，这项限制举措“方向错误”。
西蒙说，拜登政府近期派国务卿布林肯、财政部长
耶伦和总统气候问题特使克里等高级官员前往北
京，“似乎是为了修补中美关系，为双边关系构筑
积极势头”。然而，最新的限制措施“发出了完全
不同的信息”，是“遏制中国的又一步骤”。他认
为，这暴露出拜登政府的“两面派作风”。

“当我们持续发出如此混乱的信号，又怎么
能指望中国在关键的全球问题上与美国合作？”
西蒙说，最新出台的对华投资限制措施不会产生
实质性影响，美国的投资并不是推动中国人工智
能及相关技术领域进步的关键因素。

西蒙呼吁拜登政府不要再成
为国会和其他势力组成的“反华联
盟”的工具。他指出，美国对华政
策目标应该是重建两国信任，重振
长期关系。

反响②
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