
纵深

深阅读0808 >> 2023年9月8日 星期五

主编 赵本春 责编 陈志刚

视觉 张路 耿士明 制图 朱正非 校审 黄颖

英国地区
不止一次发布“第114条通知”

作为英国第二大城市，瓦特在此地发明了双向汽缸
蒸汽机，一举打响了这座工业时代的“世界车间”名号。
伯明翰曾号称世界上产业最灵活的地区，交通四通八
达，被誉为英格兰大心脏。曾经红极一时的伯明翰，一
夜之间宣布破产了，令世人震惊。

事实上，这并不是英地方议会首次发布“第114条
通知”，宣告“实际破产”。2000年10月，英国哈克尼区
发布“第114条通知”，而该地区早在1989年便已经发
布过一次“第114条通知”。2022年，英国克罗伊登的
议会也发布了“第114条通知”。报道称，这是该地区在
两年内第三次发布“第114条通知”。而瑟罗克议会也
因借贷大笔款项投资太阳能后，在去年12月发布“第
114条通知”。今年6月，沃金也发布了“第114条通
知”，该市议会解释称，“历史性的投资策略导致了极其
严重的财政短缺，目前无法偿还借款，并无法收回高额
的贷款，造成了极其严重的资金短缺。”

有报道称，伯明翰不会是最后一个发出“破产”通知
的城市。自2021年秋天以来，英国通胀率不断飙升，物
价涨幅惊人。英国人正经历着几十年来最严重的生活
成本危机。外界普遍认为，伯明翰可能是英国多个地方
财政崩溃的多米诺骨牌之一。在英国的贫困地区，至少
有26个地方政府面临两年内破产的风险。因此，英国
首相苏纳克才表示，英国政府没有责任救助财务管理不
善的市政府。但无论伯明翰最后如何解决这场破产危
机，对英国的国家声誉都是一次相当巨大的打击。

底特律
美国史上最大破产案

除了英国，“城市破产”在美国也并不是新鲜事。根
据皮尤研究中心2020年发布的一项数据显示，从2001
年起的过去20年里，美国共有31个一般地方政府申请
破产，有两个城市在这期间不止一次申请破产。

其中，“汽车之城”底特律在2013年宣布破产，成为
“美国史上最大城市破产案”。据报道，在宣布破产近一
年后，底特律宣布将结束法庭保护，正式宣告摆脱美国
史上最大城市破产案。有媒体指出，在申请破产后，底
特律的支出计划一直受到监管，现已实现连续多年预算
支出与收入平衡，且还有现金盈余。

除此之外，全球餐饮巨头麦当劳的诞生地加利福尼
亚州圣贝纳迪诺市，于2012年8月1日申请破产保护。
现在，这座距洛杉矶仅有1小时车程的城市变成了美国
最贫穷、最暴力的城市之一。

当时圣贝纳迪诺市的市长启动了不少建设项目，问
题是这些建设都缺乏总体规划。与此同时，市长、市政
人员和警察只是将城市资金为自己所用，比如一再提高
他们自己的薪水、为他们自己创造更多特权。圣贝纳迪
诺市的消防员一度曾拿到10万美元的年薪，在那个时
候，该市的退休基金拨款也在增加。

日本夕张
随着煤炭产业衰退而衰退

日本夕张市位于北海道，总面积763平方公里，距
北海道地区的中心城市札幌60公里。夕张市是围绕大
型煤炭企业“北炭”为中心发展起来的，在繁荣时期煤炭
产量占到北海道的20％，人口达到11.7万人，被誉为

“煤炭之都”，属于典型的资源型城市。1963年夕张市
煤矿开始陆续关闭，1990年最后1座矿山关闭，人口减
少到2万人，结束了作为矿业城市的历史。夕张市为了
减少煤炭产业衰退的影响，通过政府举债的方式，大规
模发展旅游业，加大吸引中小企业的力度，但并没有改
变城市衰退的势头。到2000年，城市人口减少到1.4万
人，政府财政困难，财力指数仅为20％，人均政府债务
高达480万日元，2006年7月夕张市政府宣布破产。

各个破产城市存在不同的深层次的决
定性因素。

■产业的过于单一 产业太过于单一
的后果就是，一旦旧的产业衰落，而新的产
业没有形成，自然就形成产业空心化。底特
律太过于依赖汽车工业，当美国高油耗汽车

全面败退时，城市就随之陷入困境。
斯托克顿市处境也类似，因与硅谷相
邻，房地产市场受益。但次贷危机爆
发后，泡沫破裂，当年房屋中间价下降
44%，当地市政府失去可观的房地产税
收，而公务员的健保、福利及退休金开
支极其庞大，沦为破产。

理论上，对产业单一的城市来说，
培育新产业是有效的应对办法，比如英
国曼彻斯特、德国鲁尔区等被奉为转型
好榜样。但事实绝不轻松，日本夕张市
相对来说比较特殊，属于资源枯竭型城
市。夕张市也提前做了避免衰退的准
备，通过举债大规模发展旅游业、文化
事业以振兴地方经济。从 1979 年至
2003年，该市先后斥资110亿日元，建

了40余个度假村、温泉、滑雪场、主题公园、博
物馆等观光游览设施，还有大量宾馆、旅店等
住宿设施。很不幸的是，日本经济陷入长达
近 20 年的不景气状态，旅游业受到极大打
击。夕张市每年仍要投入大量经费维护设
施，不堪重负，不得不破产。

■高昂的人力成本 对底特律来说，工
会在经济衰退中的消极作用值得重视。2006
年，美国三大汽车工人的平均年薪超过14万
美元，而同年的美国大学教授平均年薪才9.6
万美元。2006 年美国通用汽车公司的工人
平均每小时工薪高达73.26美元。

通用汽车公司生产一辆汽车平均售价
2.7万美元，而医疗保险和退休金却占了3000
多美元。美国汽车成本主要高在福利负担
上，每小时73美元工薪中，超过33美元是福
利开支（包括牙医、眼睛等各项医疗保险、人
身保险、退休金，还有名目繁多的补助等）。

底特律汽车产业之所以被如此高昂的
人力成本所拖垮，背后的主要社会力量是工
会。汽车公司无法满足工会要求，又无法辞
退工人，不得已将工作和生产线外包到海
外，以减轻高工资、高福利待遇和养老金的
负荷。

■沉重的社会福利 还有一个很重要
的共同因素是，财政所负担的公务员工资、
退休人员养老金等福利非常沉重，成为压
垮破产城市的最后一根稻草。圣贝纳迪诺
退休基金拨款较高，2013 年该市退休基金
拨款占市政预算的 15%。新罕布什尔州斯
特拉福德县五分之二的预算都用于一家疗
养院，它为当地居民提供医疗补助，却没有
得到州府的全部报销，因此出现数百万美
元的赤字。斯托克顿市破产是因为无力支
付退休人员的退休金及医疗保险所引发。
与此同时，圣贝纳迪诺公务员阶层一再提
高自己的薪水，消防员年薪一度高达 10 万
美元。而斯托克顿市要为政府雇员支付的
医疗保险超过 4 亿美元，养老保险约 1.4 亿
美元。

城市破产及影响
有人会问，听过个人破产、公司破产，为何一座城市也会破产？
对于城市来说，税收、支柱性产业的收入是收入，民生福

利、城市建设、公务员工资等是支出，当收入和支出大幅失衡，
并且还背负着无力偿还的债务时，城市就会破产。数据显示，
当前伯明翰市预算缺口高达8700万英镑。

“无论是一个国家，一个城市，或者是一个企业和个人，破
产的根本原因都是入不敷出，资不抵债，资产或收入赶不上支
出的速度。原因可能是收入大幅下降，也可能是支出大幅增
长，或者兼而有之。”中央财经大学副教授刘春生表示。

一座城市宣布破产，会有怎样的影响？
报道称，一旦有城市宣布破产，对民众最直接影响就是社

会服务领域，例如警察、消防、污水处理和垃圾清运等的开支会
大幅度削减。和公司破产不一样，城市在破产后并不会立刻消
失，而是先慢慢走向荒芜。居民福利缩减、公众设施不再被维
护，学校、医院、地铁等逐步停止运营，年轻人选择去工资高、更
发达的大都市奋斗，城市失去劳动力，只留下老年人，人口变得
越来越少。

伦敦政治经济学院教授崔维兹表示，民众不用担心垃圾桶
无人清理等问题，因为第114条通知并不意味伯明翰立即停止
基本服务，但可能对未来的服务和城市声誉受到影响。市议会
仅限制新的政府开支，仍可以维持目前支出，现有承诺和合同
可继续履行。预计明年伯明翰的财政预算会非常困难，可能会
削减图书馆、成人教育，甚至修缮街道的预算支出，减少服务支
出以实现“开源节流”，还会上调商业房产税和市政税等。

伦敦政治经济学院地方政府专家托尼·特拉弗斯指出，“由
于停止新的支出，市政服务将会进一步削减。这不仅将影响城
市外观和居民居住感受，还会对城市的声誉造成打击。”

综合央视新闻、人民网、红星新闻等

“世界车间”伯明翰、“汽车之城”底特律、“煤炭之都”夕张市……

城市破产城市破产：：一样的悲剧不一样的故事
日不落的神话已落幕日不落的神话已落幕，，工业革命的汽笛声也已远去工业革命的汽笛声也已远去。。当地时间当地时间99月月55

日日，，英国第二大城市伯明翰市政府宣布破产英国第二大城市伯明翰市政府宣布破产。。
事实上事实上，，城市破产并不是新鲜事城市破产并不是新鲜事。。不仅仅在英国不仅仅在英国，，同样在美国同样在美国、、日本日本，，

也有曾经也有曾经““盛极一时盛极一时””的城市宣布破产的城市宣布破产。。
根据皮尤研究中心根据皮尤研究中心20202020年发布的一项数据显示年发布的一项数据显示，，从从20012001年起的过去年起的过去2020年里年里，，

仅美国就有仅美国就有3131个一般地方政府申请破产个一般地方政府申请破产，，有有22个城市在这期间不止一次申请破产个城市在这期间不止一次申请破产。。
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