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出岛之困
为何今年又出现？

18日下午，记者在海口新海港附近路段看到，来自
全国各地的自驾车在交警指挥下缓慢向港口方向前
行。来自贵州的自驾游客邵先生从17日晚开始排队出
岛，已等待近20个小时。

海口市政府发布数据显示，2月9日至17日（除夕至
正月初八），琼州海峡出岛轮渡航班1220个、运送出岛旅
客76.3万人次、车辆15.9万辆次。车客流量在去年春节
假期创历史纪录基础上再创新高，出岛旅客和车辆同比分
别增长42%和25%。正月初四至初八，除初七因大雾停
航5小时外，出岛车辆均保持在每天2万辆以上的高峰。

短期暴增的人流车流和密集返程需求，远远超出海
南离岛交通承载力。一些额外因素加剧了运力紧张，如三
亚凤凰国际机场部分机位维修，导致增加运力较为困难。

琼州海峡出现大雾天气，导致航运一度受阻；出于安全
考虑，过海轮渡对新能源汽车施加了额度限制，每航次载运
新能源车辆的数量不得超过船舶载车定额（以小车计）的
10%，且总数不超过18辆，导致新能源车辆出岛拥堵。

海口市交通运输和港航管理局发布的信息显示，截
至2月19日15时，预约出岛小车总数约2万辆，已运送
出岛约1万辆，全天预约待出岛约1万辆。新海港港区
和港外待渡车场呈现饱和状态，疏运仍需较长时间。

春节返程高峰期，除了自驾游客离岛难，海南出岛机
票价格也持续走高，到部分城市的票价一度在万元以上。

从大年初四开始，受市场供需关系影响，三亚凤凰
国际机场出岛机票较为紧张，至国内主要目的地城市的
机票已基本售罄，剩余少量机票主要是高舱位机票，客
流高峰持续至初十左右。以三亚至上海为例，记者19
日在携程查询数据显示，2月20日，三亚至上海航班较
为充裕，但只剩余少量公务舱，折后价为9000多元，2月
21日经济舱票价为3000多元。

面对出岛高峰带来的一系列问题，海南多部门联
动、多举措应对。

随着出岛返程高峰持续，海口已组织新海港、秀英
港进一步优化船舶运能，最大限度增售2月18日至20
日船票。

航空方面，2月16日开始，中国民航局已协调航空
公司进一步增加海南航线航班，并通过更换宽体机执飞
等方式提升运力。在前期批复南航、海航等航空公司春
运期间在海口航线每日共新增34个航班的基础上，民
航局安排国航、南航、海航每日共新增13个航班进出三
亚，安排东航临时新增每日10个航班进出博鳌。

据机场、港口方面消息，海南返程出岛高峰从19日
开始有所回落，预计到元宵节后趋于正常。

出岛难题
未来该如何解决？

据海南省旅游和文化广电体育厅统计，春节8天假
期，全省接待游客 951.45 万人次，实现旅游总收入
151.27亿元，与去年同期相比，分别增长48.8%、62.7%；
与2019年同期相比，分别增长52.6%、76.7%。

海南历来是春节旅游热门目的地，面对未来的旅游
高峰期，海南出岛难问题如何解决？相关专家从几个方
面进行了考量——

其一，通过提前预判、储备运力、提供多样化过海交
通方式、限流、预警等措施，是否可以一定程度上缓解

“出岛难”问题？
比如提前储备运力。在春节等旅游旺季，民航相关

部门能否提前协调航空公司为海南返程高峰预留运力
增加的空间，确保在运力不足的时候及时补充。对此，
也有业内人士认为，春运返程高峰期，热门线路的运力
都很紧张，协调起来并不容易，需要兼顾各方需求。

比如提供多样化过海交通方式。中国（海南）改革
发展研究院院长迟福林提出，应加快琼州海峡两岸港
口资源整合，尽快开通琼州海峡高速客船、高速客滚
船、水上飞机等海峡水上多元化运输服务方式。对此，

同样需要对游客潮汐效应、市场需求以及成本等因素进
行综合考虑。

比如提前预警和限流。针对旅游旺季自驾出岛容易
排长队的现象，考虑是否有必要对进岛车辆实施限流措
施，并及时发布相关预警，引导游客合理安排出行计划。

海南师范大学中国特色自由贸易港研究中心主任刘
锋认为，海南进出岛交通环境建设已得到很大改善，进一
步破解进出岛交通瓶颈，还需促进市场充分竞争，提升过
海效率和服务水平。同时还需加大预约过海宣传力度，
引导车辆有序出行。

他认为，应厘清全岛机动车辆承载量上限和运力上
限，借鉴国内外成功经验，做好进岛车辆总量控制；协调航
司临时加开廉价航班和运营夜间航班，解决机票贵问题。

对于游客来说，“出岛难”也再次提醒，要提前做好
行程规划，比如提前购买往返车票，充分考虑不确定因
素，制定备选方案等。

跨海大桥
为何至今无法建？

关于建设琼州海峡跨海通道的讨论，已持续多年。
人们疑惑，为什么长达55公里的港珠澳大桥、36公里的
杭州湾跨海大桥可以修建，而海峡最窄处不到20公里
的琼州海峡跨海通道一直难产？

对此，海南方面进行回应。
2023年11月，对于网友建议的“琼州海峡修一座大

桥”，海南省发改委曾表示，经研究，琼州海峡水道繁忙，
且地质构造和环境条件复杂，在琼州海峡开展相关工程
建设的可行性有待进一步研究论证。为努力突破运输
瓶颈制约，构建更加安全、高效、便捷、经济的琼州海峡
运输大通道，目前海南省正在联合广东省大力推进琼州
海峡港航一体化，协调推动琼州海峡两岸相关配套基础
设施建设。将考虑开行快船、水上飞机等多种运输模
式，为旅客进出岛提供更加便捷的条件。

在琼州海峡上修建跨海大桥，究竟有多难？
港珠澳大桥总工程师苏权科曾于2018年接受媒体

采访时表示，在琼州海峡上修建跨海大桥，从技术上来
讲，比港珠澳大桥更具挑战性，“最大的难度之一是中
间有海沟、海水更深；第二是地质覆盖层更深；第三是
自然环境更恶劣，包括风的因素。”但他也表示，跨海通
道的建设，无论是桥梁还是隧道，相信未来能够解决这
些技术问题。

一笔大账
跨海通道真的值吗？

即便攻克了上述所有的难关，建设跨海通道贯通琼
州海峡真的值吗？

别看春运挤，其实跨越琼州海峡的人并不多。
据官方统计，跨越琼州海峡的车流量需求是每年

500万到600万台次，其中20%集中在春运期间。
每天平均约1.47万台次，春运期间为每天2.5万台次

左右。相比之下，杭州湾跨海大桥日均流量为4.5万台次。
目前中国有三座“超级大桥”：港珠澳大桥、深中通

道、杭州湾跨海大桥。它们至少连接了一座“一线城
市”，但琼州海峡两岸并不具备。

这就涉及到了一笔“经济账”。2020年的时候，学者
预计琼州海峡跨海通道的建设费用在2000亿元左右。

按照平均每车300元/次(货车、大客车比较贵)，假
设大桥通车之后每年过海车辆激增到800万台次，则每
年收费为24亿元。

2000亿要回本，假设一半要汽车承担，需要近42
年。考虑到贷款有利息，则基本上无法收回成本，只能
靠国家补贴。

随着海南自贸港建设加速推进、海南国际旅游岛建
设上升为国家战略，解决“出岛难”问题是必要的，这也
给当地加强基础设施建设、提升服务水平、强化预警机
制等方面提出了更高要求。

据新华社、央视新闻微信公众号等

海南春节今年
为何再现“出岛难”？
难在哪儿？如何破？

春节假期已结束，海南返程高
峰仍在持续中。从春节假期后半
程开始，海南出现离岛机票价格

贵、新能源汽车出岛船票“一票难求”、自驾
车过海严重拥堵等现象，引发广泛关注。

今年春节海南返程出岛缘何如此困
难？海南省相关部门采取了哪些应对措
施？未来如何破解出行高峰期出岛难？记
者展开调查。

由于琼州海峡相隔，进出海南的方式只有两
种：轮渡和飞机。

在 6000 多万年以前，这片热情的岛屿，与广
东省的陆地紧密相连。

有科学家认为，6000多万年前的一场地壳运
动，导致部分陆地下陷，形成了古琼州海峡。也因
这场地壳运动，引得海南岛北部的火山爆发。随
着喷发物堆积，海南岛越来越大，也越来越远。

晚清时期，洋务派大臣张之洞曾提出“筑铁路至
海南腹地”的设想，但这个想法在当时太天方夜谭。

新中国成立后，1974年，周恩来总理批示，要
对琼州海峡跨海通道建设进行研究论证。

随着科技成熟，五十年间，国内先后形成了三
条论证路线，也就是俗称东线、中线、西线的三个
方案。其中两次接近于上马。

但这么些年过去，全国交通“十四五规划”和
海南省的交通“十四五规划”丝毫未提琼州海峡跨
海通道，只提到了无人机和快速轮渡等方式。

哪怕是2004年开通的广州到海南跨海铁路，
也是以渡轮的方式将火车拆成一节一节，拖进船
舱，过海后组装拼接。

平均宽度29.5公里的海峡，耗时大概3小时。

跨海大桥
一个讨论了近百年的话题
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