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GDP增长目标继续设在5%左右

政府工作报告起草组负责人、国务院
研究室主任沈丹阳表示，今年设定5%左右
的增长目标符合中国实际，符合经济发展规
律，是可以实现的。他给出了三点理由：

第一，我国经济持续回升向好的态势还
在不断巩固拓展。制造业采购经理指数
（PMI）、房地产销售、集装箱吞吐量等指标
数据也印证了当前中国经济运行稳中有进
的良好态势。

第二，我国经济发展累积了很多积极有
利条件。国内外多数研究机构认为，中国经
济潜在增长率仍处在5%左右的较高水平。
特别是近些年新产业、新动能快速成长，中
国经济增长正换上强劲的新引擎。随着改
革部署落实落地，经济发展的内生动力和活
力还将得到进一步激发。

第三，宏观经济政策和各方面政策举措
提供了强有力的支持。一揽子增量政策和存
量政策正持续发挥作用，特别是今年实施多
年未有的更加积极有为的宏观政策组合，
势必为经济增长提供强有力的政策支撑。

CPI目标下调至2%

在今年发展主要预期目标中，
一个引人注目的变化是，居民消
费价格（CPI）涨幅从上年的3%
左右下调到 2%左右，这是
2004年以来物价控制目标
首次低于3%。

北京大学经济学院
教授苏剑指出，当前通
货膨胀率已低于 1%，
对此，去年年底的中
央经济工作会议明确
指出，确保物价合理
回升，即从过去两
年 0.2%的水平回
升至接近2%的水
平，尽管实现这一
目标颇具挑战，

但期望能达到1%
以上。

“设定 2%左右
的通货膨胀率目标，
既体现了对当前经济
形势的判断——即通货
紧缩状况可能持续，也蕴
含了两层含义：一是将通货
膨胀率控制在2%以内，二是
期望将其推高至接近2%的水
平。从当前情况分析，（我认为）
更倾向于后者，即政府期望通货膨胀
率能够回升至2%左右。”苏剑说。

“以前将CPI涨幅设定在3.0%左右，主
要是为了控通胀。近两年物价水平偏低，设
定2.0%左右的目标，显示宏观政策会着力
推动物价水平温和回升，政策指向更为明确
和务实。”东方金诚国际信用评估有限公司
首席宏观分析师王青说。

赤字率上调至4%

今年政府工作报告提出，赤字率拟按
4%左右安排、比上年提高1个百分点，赤字
规模5.66万亿元、比上年增加1.6万亿元；新
增地方政府专项债规模为4.4万亿元，较上
年增加5000亿元，发行1.3万亿元超长期特
别国债，较上年增加3000亿元。这些都体
现了今年财政政策“更加积极”的政策取向。

粤开证券首席经济学家罗志恒指出，赤
字率首次达4%左右，超过2020年疫情时
3.6%以上的赤字率水平，为2008年本轮积
极财政政策实施以来的最高水平，体现了中
央推动经济回升向好的坚定决心。

王青表示，今年财政赤字规模较上年增
加1.6万亿元，增量财政资金将主要用于三
个方向：一是增加基层“三保”支出，包括增
加各类养老金、医保补助、发放育儿补贴等；
二是重点强化财政对科技创新、产业创新的
支持力度，加快发展新质生产力；三是适度
扩大中央预算内投资。

据中国青年报、界面新闻
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20242024年工作回年工作回顾顾

一图速览一图速览20252025年政府年政府工作报告工作报告

今年今年GDPGDP增长增长55%%左右左右
居民收入增长和经济增长同步居民收入增长和经济增长同步

5%GDP、2%通胀、4%赤字率
解码2025年的关键数字

国内生产总值达到134.9万亿元增长5%

城镇新增就业1256万人

城镇调查失业率平均为5.1%

居民消费价格上涨0.2%

居民人均可支配收入实际增长5.1%

外汇储备超过3.2万亿美元

今年是“十四五”规划收官之年。做好政府工
作，要坚持稳中求进工作总基调,完整准确全面贯彻
新发展理念，加快构建新发展格局，扎实推动高质量
发展，进一步全面深化改革，扩大高水平对外开放,
建设现代化产业体系，更好统筹发展和安全，实施更
加积极有为的宏观政策，扩大国内需求，推动科技创
新和产业创新融合发展，稳住楼市股市，防范化解重
点领域风险和外部冲击，稳定预期、激发活力,推动

经济持续回升向好，不断提高人民生活水平，
保持社会和谐稳定，高质量完成“十

四五”规划目标任务,为实现
“十五五”良好开局打

牢基础。

“稳”的态势巩固延续

高技术制造业增加值增长8.9%

粮食产量首次跃上1.4万亿斤新台阶

装备制造业增加值增长7.7%

新能源汽车年产量突破1300万辆

技术合同成交额增长11.2%

单位国内生产总值能耗降幅超过3%

“进”的步伐坚实有力
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进一步疏通货币政
策传导渠道,完善利率形
成和传导机制,落实无还
本续贷政策，强化融资

增信和风险分担等
支持措施。

2025年政府工作十大任务

推动更多资金资源
“投资于人”、服务于民生,
支持扩大就业、促进居民
增收减负、加强消费激励,
形成经济发展和民生改

善的良性循环。

建立未来产
业投入增长机
制,培育生物制
造、量子科技、具
身智能、6G等未

来产业。

加强义务教育学校
标准化建设,推动义务教
育优质均衡发展，扩大
高中阶段教育学位供

给，逐步推行免费
学前教育。

推 进 职 普
融通、产教融合,
增强职业教育
适应性。

推进严格规范
公正文明执法，落实
行政裁量权基准制度,健
全维护群众利益的制度
机制。

健全创投基金差异
化监管制度，强化政策性
金融支持，加快发展创业
投资、壮大耐心资本。

制定促进生育政
策,发放育儿补贴,大力
发展托幼一体服务,增
加普惠托育服务供给。

无还本续贷

育儿补贴 耐心资本

免费学前教育

行政裁量权基准制度

职普融通

未来产业
有效防范化解重点领域风险，牢牢守住不发生系统性风险底线

着力抓好“三农”工作，深入推进乡村全面振兴

推进新型城镇化和区域协调发展，进一
步优化发展空间格局

协同推进降碳减污扩绿增长，加快
经济社会发展全面绿色转型

加大保障和改善民生力
度，提升社会治理效能

大力提振消费、提高投资效益，全方位扩大国内需求

深入实施科教兴国战略，提升国家创新体系整体效能

推动标志性改革举措加快落地，更好发挥经济体
制改革牵引作用

1

2

3
4

因地制宜发展新质生产力，加快建设现代化产业体系

5
6
7

8

9

10

扩大高水平对外开放，积极稳外贸稳外资
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“投资于人”

新闻纵深
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