
近日，河北廊坊三河市“广告牌匾禁
用红蓝黑底色”一事引起各界广泛关注。
4月15日，廊坊市联合调查组就此事发

布通报称，目前已对三河市委主要负责人免职处理。
被免职的河北“三河市委主要负责人”究竟是

谁？“禁色令”又是从何时开始的？更改广告招牌的
费用该谁承担？

延 伸

中国广告协会：
“禁色令”明显管理越位
针对“广告牌匾禁用红蓝黑底色”一事，中国广告

协会公开表示，店招作为商业广告的重要形式，它不仅
是店铺的标识，更是品牌传播的有效载体，城市店招管
理应该遵从市场规律。

像蜜雪冰城、肯德基等国内外品牌，经过多年投入
积累，其标志性的招牌，具有极高的辨识度，消费者一
眼就能识别，在品牌推广和市场营销中发挥着重要作
用，也是企业的无形资产。一旦招牌颜色被强制更改，
品牌辨识度大幅降低，甚至会让顾客误以为是“山寨
店”，对品牌形象和商业利益造成严重损害。

城市需要多彩和活力，强制性用“红、蓝、黑”，或者
强制不许用“红、蓝、黑”，明显违反事物规律。城市店
招管理应该反对形式主义，坚守法治思维。仅凭个人
或者少部分人的好恶，“一刀切”地决定一个城市的广
告店招颜色，可谓形式主义典型。城市管理涉及面广、
矛盾多、难度大，但这不应成为行政不作为、乱作为的
理由，对城市店招进行规划，规定一定的规格、材料、安
装规程、安全标准、维护维修等，这些必要的管理，群众
能够理解和接受，但是如果连店招颜色、字体、样式都
要统一管起来，则明显管理越位了。

中国广告协会指出，三河市的“禁色令”应该是一
堂深刻教育课，在城市管理中，应正确处理好城市形象
与广告店招的关系，尊重市场规律和商户权益，让广告
店招更好地服务消费、提振消费，装扮和美化我们的城
市家园。

综合新华社、新重庆-上游新闻等

蜜雪冰城原本红色的招牌改为了绿色招牌
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疑问1
被免职的“负责人”是谁？

4月15日上午，廊坊市人民政府网站发布消息：针
对三河市“广告牌匾禁用红蓝黑底色”等问题，廊坊市联
合调查组经初步核查，媒体反映的主要问题基本属实。
目前已对三河市委主要负责人免职处理，并责成三河市
委、市政府深刻反思，汲取教训，全面整改。

消息表示，下一步，将根据调查结果，对相关责任人
依规依纪依法追责问责。同时健全长效机制，对侵害群
众利益、破坏营商环境的行为“零容忍”，坚决维护经营
主体和人民群众合法权益。

如同每次一样，很多微信群里就再一次发出了一个
问题：市委主要负责人是谁？当网友做出这一提问时，
有些网友应该是真的不知道，有的网友是要表达对通报
表述不清晰的态度。

具体来说，上述通报里的“三河市委主要负责人”就
是指三河市委书记。

15日下午5时许，三河市政府官网“三河市委书记
付顺义简历”网页已撤下，无法打开。

根据此前该网页介绍，付顺义，男，汉族，河北昌黎
人，中共党员，毕业于河北经贸大学，本科学历。现任河
北省廊坊市三河市委书记。付顺义曾任河北省廊坊市
固安县委书记，2024年6月，任三河市委委员、常委、书
记。

在通报中以“市委主要负责人”指代“市委书记”，倒
也不是廊坊市的“原创”，而是部分官方通报的“惯例”。

比如，安徽滁州滁河水体污染事件当中，滁州市委
通报的表述也是：“目前，全椒县委主要负责同志已被免
职，并对相关责任人进行调查。”

之所以说这只是部分官方通报的“惯例”，是因为不
少官方通报是不用“市委主要负责人”“市委主要负责同
志”指代市委书记，直接“指名道姓”的。

官方通报，以官方名义正式发布，想要表达的就是
官方鲜明的态度，并涉及对相关责任人的处理决定。

从理解上的便利和态度上的诚恳角度来说，官方通
报不用指代，不搞遮遮掩掩、云山雾罩，而是直接“指名
道姓”、有一说一，反而可以取信于民。

疑问2
“禁色令”何时开始执行？

“广告牌匾禁用红蓝黑底色”的禁令，究竟是从何时
开始推行的？

据媒体报道，4月14日，有商户提供一段视频，据称
是2024年10月三河市市场监管局负责人刘某在某市
场关于“广告牌改底色”的现场谈话。视频显示，一戴眼
镜、身着西装的男子说：“按书记的要求，西边打造的是
学院风、国际化。”“不允许有红色底色的牌匾，红色代表
火，比较火热，人到里面比较亢奋，所以咱们去红去蓝。”
该男子还说：“你把广告牌弄红了，大伙进里面就有一种
烦躁的感觉。”“所以去红去蓝，蓝色太俗，所以你要暗色
调。咱们在今后设置牌匾时，一定要改正。”

视频里，该男子强调：“市场局是执法监管的单
位，并不是行业主管部门。但市场建设服务中心，在
我们市场监管局，所以咱们对市场标准化建设，一定
要加大提升。让咱们来，就是看看人家方舟市场（已
按要求完成整改的市场）是怎么做的，咱们年底前务
必要整改完成。”

提供视频的商户说，视频中讲话的男子，是三河市
市场监管局负责人刘某。媒体记者从三河市委宣传部
官方账号“文明三河”的公开信息查询到市场监管局负
责人刘某的照片，与视频中男子高度相似。

今年4月上旬，有媒体报道称，三河市禁止商户使
用红黑蓝三色做招牌底色，要求当地商户更改招牌颜
色。当地的蜜雪冰城、好想来等连锁品牌门店将红色
招牌换成了绿色。蜜雪冰城的工作人员在接受媒体
采访时表示，3月中旬有城管队员上门通知，规定红色
的不让用。对方没有出示相关的文件，只是口头通
知。

疑问3

强制换色的广告牌是否已换回？
在三河市委主要负责人已经被免职消息传出后，不

少网友开始关心，此前更换的招牌，已经换回来没有？
4月10日，有媒体报道称，三河市此前更换为绿色

招牌的蜜雪冰城门店，已连夜换回红色招牌。不过，当时
好想来多个门店以及其他更换招牌颜色的商家还未二次
更换。一些普通商户表示，他们关注到蜜雪冰城已经将
招牌换回去的消息，但他们还未接到换回去的通知。

4月15日下午，记者致电三河市城市管理综合执法
局，询问已经更换颜色的招牌何时能够换回，工作人员
回复称，这个问题需问该局备案室，并提供了联系方式，
但备案室的电话一直无人接听。

疑问4
“禁色令”有无法律法规依据？
据了解，2024年12月4日，三河市自然资源和规划

局发布了《三河市城市规划建设管理导则》。《三河市城
市规划建设管理导则》提及三河市广告牌匾的设计导
引，要求颜色上遵循“色浅、淡雅、明快、协调”的原则，底
色可选用如：浅咖色、浅灰色、玫瑰金、棕榈金色、闪金
色、米黄色、浅黄色、橘黄色、象牙白等。

《三河市城市规划建设管理导则》还列出了广告牌
匾设计的“负面清单”：不允许一店多牌；不允许字体超
过纵面宽2/3，横两侧留边；除国际国内连锁品牌，不允
许用红蓝底色或字样；字体不允许用通用电脑体，应该
有设计；牌匾内容不允许有广告内容，等等。

这个文件最后的“附加说明”显示，《三河市城市规
划建设管理导则》内除明确禁止内容外，均为指导性意
见。也就是说，不允许用红蓝底色或字样、字体不允许
用通用电脑体等为明确禁止要求。

4月15日，河南泽槿律师事务所主任付建表示，从
法律角度看，三河市相关部门强行推行的“广告牌匾禁
用红蓝黑底色”的禁令缺乏充分依据。虽然根据《城市
市容和环境卫生管理条例》第十条规定一切单位和个人
都应当保持建筑物的整洁、美观，但并非要求政府强制
临街商铺更换颜色。《三河市城市规划建设管理导则》并
非地方性法规或政府规章，只是一般规范性文件，不能
作为强行更改商户招牌颜色的合法依据。

此前，北京在明律师事务所律师李鹏霞表示，根据
《城市市容和环境卫生管理条例》，政府可以对城市户外
广告、标语牌等进行管理。但依据《中华人民共和国行
政许可法》，政府行为需公开透明，若要强制统一店铺招
牌标准，需要相应的法律依据。在三河市案例中，城管
部门仅以“城市规划”为由，口头通知商户更换招牌颜
色，未提供正式文件或法律依据，存在程序违法的嫌疑。

疑问5
两次更换招牌费用该谁承担？

付建认为，“广告牌匾禁用红蓝
黑底色”的责任主要在于三河市相
关部门，他们未遵循合法程序，也
未充分考虑商户权益，导致商户
被迫更改招牌颜色。根据《中华
人民共和国国家赔偿法》，行政
机关及其工作人员违法行使
职权侵犯公民、法人和其他
组织合法权益造成损害的，
受害人有取得国家赔偿的
权利。商户两次更改广告
牌的费用，应由相关部门
承担。因为是行政机关的
违法行政行为，导致商户
产生额外费用，商户有权
要求行政机关赔偿损失。

付建认为，城市管理相
关部门应依法依规管理城
市。需依据《中华人民共
和国行政许可法》《中华人
民共和国城乡规划法》等
相关法律规定，遵循法定
程序，不能让领导“拍脑
袋”式决策，影响市场经济
的顺畅运行。

被免职的“三河市委主要负责人”是谁

五问广告牌匾禁用“红蓝黑”


