
美乌欧领导人会晤“三谈三不谈”
特朗普：俄乌没必要谈停火，可“边打边谈”
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“安全保障”被提及近20次

此次领导人会晤的第一大议题是为
乌克兰提供安全保障。

美乌欧领导人会晤开场白期间，“安
全保障”被提及近20次。特朗普称，这
一安全保障将由欧洲国家提供，与美国
进行协调。泽连斯基表示，已收到了美
国关于参与、协调乌克兰安全保障的重
要信号，未来10天内将制定相关细节措
施，乌方提出购买价值约900亿美元的
美国武器，包括飞机和防空系统。在北
约秘书长吕特看来，美国对向乌克兰提
供安全保障的承诺很模糊。尽管美国愿
意参与安全保障本身就是“突破”，但美
国如何参与仍需进一步讨论。

英国《金融时报》网站18日报道，该
报获得的一份文件显示，乌克兰提议在
欧洲国家的资助下购买1000亿美元的
美制武器，以期在与俄罗斯达成和平协
议后获得美国提供的安全保障。根据文
件，乌克兰还提议与美国就乌企业生产
无人机达成价值500亿美元的协议。

领土问题由俄乌总统解决

第二大议题是领土。特朗普与泽连
斯基在白宫椭圆形办公室举行会晤时，
美方展示一张地图，图中标记出已被俄
罗斯控制的地区。泽连斯基说，他与
特朗普就这张地图进行了长时间讨
论。“我对地图上的百分比提出了不
同看法，因为我非常清楚实际情
况。”泽连斯基表示，领土问题将由
他和俄罗斯总统普京解决。

特朗普在白宫与欧洲领导人
会晤时说：“考虑到目前的接触
线，我们还需要讨论可能的领土
交换。”特朗普前一天称，乌克兰

“收不回”克里米亚。吕特表示，
会晤没有讨论乌克兰领土让步的

具体细节。
《华尔街日报》援引知情人士的话

说，泽连斯基在与特朗普的会晤中并未
断然拒绝领土交换的提议，但他表示，迁
移人口和推翻乌克兰宪法中关于禁止割
让领土的条款有难度。泽连斯基说，他
可能会考虑“按比例交换”方案。乌方此
前坚持在领土问题上不让步。

俄乌总统会晤地点待定

第三大议题是俄乌总统会晤。特朗
普与普京通话后称，已开始安排俄乌总
统会晤，地点待定，俄乌总统双边会晤之
后，将举行美俄乌总统三方会谈。泽连
斯基表示，在美俄总统通话中，俄方提出
先举行俄乌双边会晤，再举行三方会
谈。他已准备好与普京举行“任何形式”
的会晤，会晤不应该设置任何条件。俄
罗斯媒体报道说，这是泽连斯基首次同
意在不停火的情况下进行进一步谈判。

据俄方通报，普京应约与特朗普通
电话，交谈持续约40分钟。双方表示，
支持有关俄乌代表团继续直接谈判的建
议。此外，双方讨论了有关“研究提高俄
乌直接谈判代表级别可能性”的想法，将
就乌克兰问题、国际热点和双边议题保
持密切沟通。

法国总统马克龙表示，三方会谈是
解决问题的唯一途径。接下来可能还需
要一次有欧洲参与的四方会谈，“因为当
我们谈到安全保障时，谈的是整个欧洲
大陆的安全”。

这三方面没有谈

关于停火问题，乌克兰和欧洲方面
均主张，俄乌双方首先应达成停火协议，
然后再谈长期解决方案。但特朗普重
申，他不认为停火是达成和平协议的必
要前提，“我们可以边打边谈”。

关于美欧向乌克兰派兵，吕特说，与
特朗普会晤期间“完全没有讨论”欧洲和
美国向乌克兰派兵可行性问题。

谈及乌克兰加入北约问题，吕特说，
会晤没有讨论乌克兰的北约成员国资格
问题，讨论的是向乌克兰提供类似《北大
西洋公约》第五条的安全保障。

乌克兰和欧洲这次“组团”白宫行，专
家解读认为，会晤围绕乌克兰问题释放了
一个信号（“继续谈”），聚焦两个议题（关
于停火问题、关于安全保障问题），但暴露
出三个核心分歧，显示美俄乌欧四方博弈
将进一步加剧。

分析人士认为，这次白宫会晤更像是
特朗普政府把“普特会”后美方一些安排
单方面“塞给”乌欧方面，但是乌克兰和欧
洲的焦点关切和需求几乎没有得到明确

“答案”。

三大核心分歧

这次白宫系列会晤清晰暴露出美国
与乌欧在乌克兰问题上的三大立场分歧。

其一，围绕先停火还是先谈判，美国
和乌欧分歧明显。在多边会晤中，泽连斯
基和多名欧洲领导人强调必须先达成停
火协议。德国总理默茨说，乌克兰问题已
进入“复杂谈判”阶段，“无法想象下次会
议会在没有停火的情况下举行。”特朗普
则强调“边打边谈”，提出尝试通过谈判结
束乌克兰危机。

多方专家认为，在停火与谈判的顺序
尚未达成一致情况下，这次会晤难言取得
进展。奥地利地缘政治战略家韦利娜·恰
卡罗娃说，一个重要变化是，特朗普政府
不再坚持停火作为谈判的前提，而这正是
欧洲与美方之间的核心分歧。

其二，在安全保障问题上，美方立场
与乌欧期待存在落差。美国中东问题特
使威特科夫17日说，美国可以为乌方提供
类似《北大西洋公约》第五条关于集体防
御的安全保障。不过，特朗普在会晤中没
有提及相关条款，也未言及保障内容更多
细节。泽连斯基在会晤后表示，未来10天
内将制定出乌克兰安全保障有关细节。

欧洲专家认为，特朗普在会晤中强调
欧洲是“防御第一线”，应该承担更多安全
保障责任，却未明确美方角色，这让乌欧
方面感到担忧。英国皇家三军研究所国
际安全事务主管尼尔·梅尔文指出，美国
关于安全保障的承诺令人怀疑，美方后续
最可能提供的保障是向乌克兰提供美国
武器等，但这不足以满足乌方需求。

此外，专家认为，这次会晤没有过多
涉及领土问题，对于可能的俄乌“和平协
议”，领土问题将是今后谈判一大难点，也
是各方最大分歧点之一。乌克兰《基辅独
立报》说，外界围绕“普特会”热议的“领土
交换”协议难以成功，乌方不会接受。

四方激烈博弈

专家认为，目前各方都表露出对结束
俄乌冲突的意愿，但暴露出的深刻立场分
歧显示，在推动达成停火与实现长期安全
的过程中都将竭力争取自身利益，又一场
俄乌美欧四方激烈博弈拉开序幕。

俄罗斯方面或将继续在军事上对乌施
压，以期凭借战场优势推动外交谈判。另
外，在外交上美国与乌欧之间的分歧也为
俄方提供了谈判空间。据美国媒体报道，
普京在与特朗普会晤时提出以俄方控制整
个顿巴斯地区作为停火交换条件，该提议
可能再度引发美国与乌克兰之间的分歧。

德国卡内基俄罗斯欧亚中心主任亚
历山大·加布耶夫说，俄方此举一方面可
以对乌克兰国内稳定造成影响，另一方面
可以放大美乌矛盾，使得在特朗普政府看
来无法达成停火应归咎于乌方。

乌克兰则将在战场上竭力避免出现
明显溃败，并在外交层面拉住美欧，以寻
求有效安全保障。美国智库布鲁金斯学
会高级研究员菲奥娜·希尔说，乌克兰的
目标是努力说服特朗普政府继续援助乌
克兰，同时确保欧洲坚守“挺乌”立场。

欧洲的目标则是实质性参与到谈判
中，避免在俄乌停火问题上“被边缘化”。
在白宫的多边会晤中，马克龙再次强调俄
乌谈判扩大至包括欧洲在内四方框架的
必要性，“当我们谈论安全保障时，我们谈
论的是整个欧洲大陆的安全。”

比利时智库欧洲政策中心高级政策
分析师阿曼达·保罗提醒说，欧洲需就俄
乌谈判形成统一且长远构想，以防范当前
由美国推动的外交进程失效。欧方还需
要“未雨绸缪”，制定相关计划以填补美军
可能撤出欧洲后出现的军力空缺，确保未
来任何停火安排都具备可靠的监督机制
和安全保障。

俄罗斯总统助理乌沙科夫莫斯科
时间19日凌晨发布通报说，俄总统普
京应约与美国总统特朗普通电话，双
方表示支持俄乌代表团继续进行直
接谈判。德国总理默茨在美国首都

华盛顿说，普京同意在未来两
周内同乌克兰总统泽连斯基
举行会晤。

乌沙科夫在通报中说，
俄美总统电话交谈持续约
40分钟，通话坦诚且有建
设性。双方表示，支持有
关俄乌代表团继续直接
谈判的建议。双方还讨
论了有关“研究提高俄乌

直接谈判代表级别可能性”的想法。两
国总统表示，将就乌克兰问题、国际热点
和双边议题保持密切沟通。

默茨在美乌欧领导人会晤后对媒体
说，普京在同特朗普通电话时同意会晤
泽连斯基，会晤地点待定。

法国总统马克龙在接受媒体采访时
表示，希望俄乌能够在“未来几天”重启
接触，如果可能的话，美国、俄罗斯、乌克
兰三国领导人会晤在“两到三周内”举
行。马克龙还说，特朗普相信俄乌能够
达成协议以及普京也想要和平。如果这
一进程被拒绝，需要加大对俄罗斯的制
裁力度。
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当地时间18日，美国总
统特朗普在白宫先后与乌克
兰总统泽连斯基和欧洲领导
人举行会晤。会晤讨论了乌

克兰安全保障、领土、俄乌总统会晤三
大议题，但没有关注停火、美欧向乌克
兰派兵和乌克兰加入北约问题。

特朗普认为，没必要谈停火，可“边
打边谈”。

美乌总统会晤在白宫椭圆形办公
室内举行。泽连斯基一改“军装风”，身
穿黑色夹克和衬衣，致开场白时接连说
“感谢”。特朗普称赞泽连斯基当天着
装，美国副总统万斯在开场环节没有讲
话。美国媒体报道称，此次会晤气氛相
对友好，与半年前三人在媒体前激烈争
吵对比鲜明。美国媒体还报道，欧洲领
导人事前建议泽连斯基以正式着装出
席白宫会晤，并应就美方外交努力及其
向乌方提供的军事援助表示感谢。美
乌总统会晤后，特朗普与泽连斯基、多
名欧洲领导人举行多方会晤。

新闻纵深 乌欧白宫行，为何没得到“停火答案”

相关新闻 普京同意两周内见泽连斯基
特朗普（左）

迎接泽连斯基

美国总统特朗普、乌克兰总统泽连斯基和多名欧洲领导人在美国白宫举行多方会晤 新华社发


