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国务院日前印发《关于全国部分地区要
素市场化配置综合改革试点实施方案的批
复》，同意自即日起2年内开展北京城市副中
心、苏南重点城市、杭甬温、合肥都市圈、福厦
泉、郑州市、长株潭、粤港澳大湾区内地九市、
重庆市、成都市等10个要素市场化配置综合
改革试点，原则同意有关实施方案。

这标志着重庆加快融入和主动服务全国
统一大市场迈出关键一步，为打造全国统一
的要素市场提供“重庆方案”。

国家发改委副主任李春临表示，深化要
素市场化配置改革，是建设全国统一大市场
的关键环节，是构建高水平社会主义市场经
济体制的重要内容。此次改革试点是深入推
动要素市场化配置改革的重要举措，具有试
点地区范围广、要素领域覆盖全、试点举措任
务实、全国示范意义强等特点。

重庆市发改委副主任朱江表示，重庆试
点“含金量”十足，主要体现在“三个全覆盖”。

一是全国唯一的省域全覆盖试点地区，其
他试点省市均为部分区域、都市圈、城市群。

二是全覆盖7类要素领域，既包括数据、
环境等新型要素，又涵盖土地、劳动力、资本、
技术、能源等传统要素。

三是全覆盖我市10个要素交易平台，包括：
重庆联合产权交易所、重庆农村土地交易所、中国·
重庆国家级人力资源服务产业园、重庆股份转让
中心、重庆知识产权运营中心、重庆科技要素交易
中心、西部数据交易中心、重庆碳排放权交易市场、
重庆电力交易中心、重庆石油天然气交易中心。

记者了解到，具体来看，重庆获批要素市
场化配置综合改革试点，将围绕促进技术要
素向现实生产力转化、全面提升土地资源市
场化配置效率、推动人力资源要素合理畅通
有序流动、探索建立数据要素流通规则、推动
资本要素更好服务实体经济发展、加快资源
环境市场制度建设、全面提高要素协同配置
效率等领域持续发力。

朱江表示，下一步，重庆将用好综合改革
试点的探索空间，充分发挥重庆拥有全要素
交易平台的基础优势，有序推动各项试点落
地见效，促进各类要素有机融合、协同配置，
探索形成更多“西部领先、全国进位和重庆辨
识度”的标志性改革成果。

昨天，“2025重庆ESG先锋企业寻
访”宣传活动专家研讨会在重庆日报报业
集团举行，20家“重庆ESG先锋企业”和5
个“重庆ESG可持续发展实践案例”入选
首部《重庆ESG创新实践绿皮书（2025）》。

深度调研
寻找重庆ESG先锋力量

党的二十大报告明确提出，要推动绿
色发展，促进人与自然和谐共生，加快构建
绿色低碳循环经济体系。在此背景下，探
索可持续发展理念下的企业价值，不仅是
企业履行社会责任的必然要求，更是推动
经济转型升级、实现长远发展的战略选择。

本次活动由市商务委、市国资委、市工
商联指导，重庆日报报业集团主办，上游新
闻承办，重庆上市公司协会协办，旨在深入
探讨可持续发展理念在企业运营中的实践
路径，提升企业在环境保护、社会责任和公
司治理（ESG）方面的综合能力。

作为重庆首家关注并倡导ESG概念
的媒体，上游新闻已连续两年成功举办

“重庆企业社会责任（ESG）影响力发布
活动”，挖掘并推广了一大批优秀企业的
履责经验，获得了良好的社会影响力。

活动自启动报名以来，得到了企业
积极响应，包括上市公司、国有企业、民
营企业以及金融机构均广泛参与。

本次参与企业在环境责任、社会责
任、公司治理上均具有鲜明特点：2024
年，长安汽车坚定“双碳”目标，入选“中
国ESG上市公司先锋100”榜单，荣获中
国工业碳达峰“领跑者”企业；隆鑫通用
被认定为国家级绿色工厂，公司积极履
行社会责任，女性员工占比达27%，员工
体检覆盖率达100%；重庆交通开投集团
完成全国首例公交低碳出行核证自愿减

排量交易，并将获益全部反馈乘客；中节
能太阳能构建“绿能开发-科技赋能-价
值共享”ESG闭环，实现190.9万张绿证
市场化流转；重庆三峡银行首次提出的
跨履约周期碳配额质押融资的业务模
式，是多项首笔成果的又一次服务创新。

在案例中，长寿经开区开创“无废园
区”管理新模式，运用智慧园区平台实现
对经开区重点区域26种大气污染物全天
24小时智慧化监管；兴业银行重庆分行
推出落地全市首单“碳减排量+能效提升
率”可持续双挂钩贷款，深度对标企业技
术特性，通过“融资+融智”模式，构建全
方位绿色服务生态；安诚保险以“保险+
气象”助力特色农业防风险，创新推出

“李子降雨气象指数保险”，提供风险保
障4985万元。

专家研讨
探索“绿色低碳发展之路”

本次专家研讨会邀请了市级部门、
主办单位、“上游ESG特别观察”栏目智
库等专家。会议现场，专家们通过ESG
三个维度，包括低碳转型、生态保护、员

工福祉、产品安全、风险管理等多个内容
对企业和案例进行研讨。

专家表示，入选企业应具备较强的
行业代表性，能够反映所在领域的ESG
实践现状与发展趋势，代表重庆ESG未
来发展方向。也有专家强调，ESG评估
应结合行业细分，根据不同行业特性设
定差异化指标，从而真正提升企业ESG
精准表现。此外，专家还建议关注企业
参与ESG建设的主动性和持续性，尤其
是在社会责任方面取得的实际成效，以
及是否能形成长效机制或深度融合等。

经过专家讨论，最终确定20家“重庆
ESG先锋企业”和5个“重庆ESG可持续
发展实践案例”入选《重庆ESG创新实践
绿皮书（2025）》。

通过发布《重庆ESG创新实践绿皮
书（2025）》，不仅为重庆经济绿色化转型
提供了可复制的实践样本，更系统梳理
了本土企业的ESG创新路径，释放出
ESG生态体系加速成型的积极信号，为
重庆探索出一条兼顾经济增长质量与生
态效益的“绿色低碳发展之路”。

上游新闻-重庆晨报记者 付迪西

20家企业和5个案例入选首部《重庆ESG创新实践绿皮书（2025）》

长寿经开区：
开创“无废园区”管理新模式
兴业银行重庆分行：
落地全市首单“碳减排量+能效提升
率”可持续双挂钩贷款
安诚保险：

“保险+气象”助力特色农业防风险
空港工业园区：
从17家绿色工厂到全域低碳转型
建桥工业园区：
构建“绿色工厂-绿色产品-绿色供应
链”三级体系

重庆长安汽车股份有限公司
隆鑫通用动力股份有限公司
重庆城市交通开发投资（集团）有限公司
中国平安财产保险股份有限公司重庆分公司
中节能太阳能股份有限公司
重庆三峡银行股份有限公司
庆铃汽车股份有限公司
重庆国际投资咨询集团有限公司
重庆港股份有限公司
重庆康明斯发动机有限公司
重庆三峡融资担保集团股份有限公司
重庆登康口腔护理用品股份有限公司
中银金融租赁有限公司
重庆市天友乳业股份有限公司
重庆机场集团有限公司
重庆太极实业（集团）股份有限公司
凯欣粮油有限公司
重庆成飞新材料股份公司
东亚银行（中国）有限公司重庆分行
重庆美利信科技股份有限公司

全国唯一省域全覆盖 全覆盖7类要素领域 全覆盖10个要素交易平台

重庆获批国家要素市场化配置综合改革试点

重庆作为全国唯一的省域全覆盖
试点地区，将立足改革实践基础和要素
资源禀赋，深入开展首创性、前瞻性、差
异化改革，为现代化新重庆建设增添新
动力。对此，5位专家进行了深入解读。

加快打造统一的要素资源市
场，在服务全国统一大市场建设
展现重庆担当

重庆市综合经济研究院经济咨询
研究中心主任、研究员苟文峰表示，这
既体现了国家层面对近年来重庆改革
实践的充分肯定，更赋予了重庆为全国
改革探路的光荣使命。下一步，重庆应
当用好用足改革试点机遇，聚焦打造统
一的要素资源市场，健全要素产权、交
易、价格、监管等市场制度规则，进一步
破除制约要素高效配置的深层次体制
机制障碍，发挥市场在资源配置中的决
定性作用，推动各类要素协同高效配
置，激发市场主体活力，促进经济循环
畅通，更好服务全国统一大市场建设。

进一步提升新型要素配置效
率，为促进新质生产力发展探索
重庆路径

重庆社科院（市政府发展研究中
心）财政与金融研究所所长康庄表示，
随着数字经济蓬勃发展，数据成为新
型生产要素，重庆在数据要素领域具
备很好的改革试点基础。

近年来，以数字重庆建设为牵引，
重庆因地制宜推进数据要素市场化配
置改革，健全市场化交易机制，取得了
一批标志性成果。例如：西部数据交
易中心探索建立全链条数据交易体

系，落地全国首笔数据资产抵押贷款；
数智赋能打造城乡统一的建设用地市
场，推动土地要素“云上选”，土地市场
化交易额累计突破千亿。重庆获批实
施要素市场化配置综合改革试点，有
利于探索完善新型要素市场制度规
则，带动人才、技术、资本等各类生产
要素向新质生产力方向集聚，进一步
提高经济社会发展的质量和效益。

畅通城乡要素双向流动渠
道，深化区域协调发展重庆实践

重庆大学地方政府治理协同创新
中心执行主任、教授陈升认为，重庆作
为全国统筹城乡综合配套改革试验区、
国家城乡融合发展试验区，探索建立了
地票制度、农村转移人口市民化机制等
一批改革成果。国务院部署在重庆实
施要素市场化配置综合试点，是重庆统
筹城乡综合配套改革试验的迭代升级
版，有利于巩固拓展前期改革成果，在
更大范围推动城乡土地、劳动力、资本
等要素双向流动，着力破解城乡二元结
构，促进城乡区域协调发展。

同时，立足成渝地区双城经济圈
建设，重庆与成都均获批实施要素市
场化配置综合改革试点，有利于吸引
更多人才、技术等要素资源向成渝地
区集聚，为打造带动全国经济增长“第
四级”提供新的动力源。

加快释放资源环境市场潜
力，为经济社会发展全面绿色转
型贡献重庆方案

市委党校社会和生态文明教研部
（重庆经济社会发展研究所）副教授伏

虎认为，健全资源环境要素市场化配
置体系，是生态文明建设重要理论和
实践创新。这次国家赋予重庆要素市
场化综合改革试点，除了传统的生产
要素外，还赋予了资源环境要素相关
试点任务，有利于加强资源环境要素
市场化配置体系顶层设计，协同推进
降碳、减污、扩绿、增长，稳定全社会绿
色低碳转型预期，引导资源环境要素
向新质生产力集聚，促进新能源汽车、
节能环保等产业健康发展。

同时，重庆拥有西部唯一地方碳排
放权交易市场，应当深化碳排放权、用水
权、排污权等环境要素市场化交易，健全
资源环境要素配额分配、市场交易、监督
管理等制度，充分释放市场潜力，加速重
庆经济社会发展全面绿色转型。

充分发挥重庆全要素交易平
台优势，为全国要素市场体系建
设提供重庆经验

重庆工商大学副教授田庆刚表
示，从布局范围看，重庆是全国唯一的
省域全覆盖试点地区，其他试点地区
均为省域部分城市、都市圈、城市群；
从试点任务看，重庆是全覆盖所有要
素领域。通过改革试点有利于发挥重
庆拥有全要素交易平台的基础优势，
创新完善要素产权、市场化定价、交易
结算等制度体系，实现要素配置效率
最优化、效益最大化。应发挥全国唯
一省域全覆盖试点优势，着力推动各
类要素有机融合、协同配置，打造全国
性要素市场化交易综合服务平台，探
索形成更多“西部领先、全国进位和重
庆辨识度”的标志性改革成果。

上游财经-重庆晨报记者 陈军

重庆获批全国要素市场化配置综合改革试点有何意义
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