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解读

宣扬对拉美“干预权”

1823 年，美国总统门罗提出“门罗主
义”，警告欧洲列强不要介入美洲事务。此
次新版美国国家安全战略报告首次提出

“门罗主义”的“特朗普推论”，以确立美国
在西半球的首要地位。

报告把西半球描述为美国边境安全、
关键供应链和地缘政治竞争的“前沿”，而

“特朗普推论”的目标包括：预防和遏制大
规模移民潮；“必要时使用致命武力”打击
贩毒集团；阻止“外国敌对势力”控制西半
球关键资产；“确保美国持续享有关键战略
要地的使用权”；加强在拉美军事部署等
等。

分析人士认为，这将促使美国在情报、
军事、执法和经济战略等领域向西半球投
入更多资源，实质是“趾高气扬”地宣布美
国对拉美的干预权。

调整全球军事存在

报告在强调西半球优先的同时，表示
要相应“重新调整美国的全球军事存在”，
减少在“对美国国家安全相对重要性下降
地区”的军事资源投放。

从报告内容看，特朗普政府调整全球
军事存在主要有以下思路。

首先，谋求减轻全球安全负担。一是
强调盟友和伙伴必须结束“搭便车”，承担
其所在地区主要防务责任。二是强调美国
要避免陷入代价巨大的“永久战争”，避免
地区冲突升级为洲际和全球战争。三是总
体淡化恐怖主义威胁。

其次，谋求“重建与俄罗斯的战略稳
定”。报告称美国的核心利益是尽快结束
乌克兰危机，指责欧洲阻挠美国结束危机
的努力，表示美国将阻止北约不断扩张。

再次，推动美国再工业化，“重建国防
工业基础”。报告将经济安全视为国家安

全基础；报告要求扩大美国获取全球关键
矿产的渠道；呼吁加强美国的“能源主导”
和“金融主导”地位。

报告称，“中东地区主导美国外交政策
长期规划和日常执行的时代已经结束”。
然而，美国智库卡托研究所研究员乔恩·霍
夫曼认为，美国迄今仍深陷中东事务，“特
朗普是否有政治意愿从根本上改变中东政
策路线，还有待观察”。

反移民、反全球化愿景

报告反映出，特朗普政府的全球秩序
愿景以“美国优先”为原则，其突出特点包
括：反移民、反全球化，推广西方认同，拒绝
接受“气候变化”理念等。在这一愿景中，
美国不再自视为多边秩序的主要供给者，
而是按自身利益选择性参与。

报告具有浓厚的反移民色彩，把美国、
欧洲乃至世界当前诸多困境都归咎于移民
问题。报告声称，不能允许以“寻求全球人
才”为名开放美国劳动力市场，损害美国工
人利益。

报告针对欧洲的措辞火药味十足，警
告欧洲因移民政策、经济停滞、欧盟等跨国
机构监管、出生率下降、自信心丧失等原
因，面临“文明消亡的严峻前景”。

意大利国际事务研究所所长纳塔莉·托
奇评论说，这表明特朗普政府优先发展美俄
关系的意愿，而欧洲在乌克兰危机和欧洲大
陆安全问题上“孤立无援”。

但值得注意的是，报告在反对美国“独
自支撑”世界秩序的同时，一再表示“美国
不能允许任何国家变得过于强大，以至于
能够威胁美国利益”。强权逻辑在报告中
也体现无遗。

《外交政策》杂志刊文认为，报告“旨在
有选择地将美国总统的世界观强加于全
球”。《经济学人》周刊评论说，报告“沦为赤
裸裸的权力炫耀”。

美国国防部长赫格塞思6日在加利福尼亚州发表
讲话表示，特朗普政府将“把国家实际利益放在首位”，
强调美国本土和西半球是国家安全优先事项。

赫格塞思当天在一年一度的里根国防论坛上发表讲
话，表示支持白宫4日晚发布的新国家安全战略。他表
示，美国应“抛弃理想主义的乌托邦思想，拥抱务实的现
实主义”，而不应“被民主建设、干涉主义、不明战争、政权
更迭、气候变化、觉醒式的道德说教和不负责任的国家建
设分散注意力”，“我们将把国家实际利益放在首位”。

赫格塞思说，特朗普政府将“理所当然地优先考虑我
们的国土和西半球”，军方将更多参与美国与墨西哥边境
的巡逻工作，美国将恢复在西半球的军事主导地位。他还
要求美国的盟友增加国防开支，并称“其他地区的威胁依
然存在，我们的盟友需要真正地、切实地采取行动”“盟友
不是孩子，我们可以而且应该期望他们尽到自己的责任”。

赫格塞思还表示，美国将大力发展国防工业基础，
对舰艇、无人机和防空系统进行新的投资。

据美国媒体报道，美国和乌克兰代表团
6日结束在佛罗里达州迈阿密举行的3天会
谈，双方主要讨论了领土和安全保障问题。

美国阿克西奥斯新闻网站6日援引知情
人士的话报道说，领土问题的讨论很艰难，俄
罗斯仍要求乌克兰从乌控制的顿巴斯部分地
区撤军，美国正试图提出新方案。另一个关
键问题是美国对乌克兰的安全保障问题。一
名消息人士说，双方取得了显著进展，接近达
成协议，但仍需进一步磋商以确保双方对安
全保障草案的解释一致。

报道还说，乌克兰总统泽连斯基6日与
美国总统特朗普特使威特科夫和特朗普女婿
库什纳进行了两小时的电话会议。乌方谈判
代表预计将于8日从迈阿密返回欧洲，并在
英国首都伦敦向泽连斯基通报美方新提议。

泽连斯基6日在社交媒体上证实，他当
天同威特科夫和库什纳进行了一次“长时间
且实质性”的电话会谈。泽连斯基表示，乌方
将与美方真诚合作，以实现真正的和平。双
方商定了下一步措施，以及与美国对话的形
式。他等待乌方代表带来详细报告以讨论相
关提案。

美国国务院5日发表声明说，美国和乌
克兰代表团连续两天举行会谈，讨论了美方
与俄罗斯近期会谈的结果以及可能促成结
束当前战事的措施，就“安保安排框架”达
成一致，并讨论了维持持久和平所需的威慑
能力。
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从“永久主导世界”到“核心国家利益”

美国家安全战略报告
调整美全球安全优先事项

美国白宫4日深夜发布美国国家安全战略报告，
全面阐述美国总统特朗普今年1月重返白宫后的“美
国优先”外交政策，聚焦美国“核心国家利益”，重新调
整美国全球安全优先事项。

报告认为，冷战结束后美国所追求的“永久主导世界”，
是“从根本上来说不可取且不可能实现的目标”，损害美国
中产阶级和工业基础。今后，美国国家安全战略旨在保护
经过优先级排序的有限“核心国家利益”，而非面面俱到。

在地区层面，报告提出“西半球优先”，宣称“美国
必须在西半球保持首要地位”，加强在拉美的军事存
在，确保美国在拉美“持续享有对关键战略要地的使用
权”。报告尖锐批评欧洲，警告其因移民政策等原因面
临“文明消亡的严峻前景”，称美国对欧政策应优先考
虑“帮助欧洲纠正其当前发展轨迹”。报告对中东在美
国外交政策中的地位作了“降级”处理，提出要避免陷
入使美国在中东地区付出巨大代价的“永久战争”。

在乌克兰问题上，报告把通过谈判迅速结束乌克
兰危机称为“美国核心利益”，称美国需要“重建与俄罗
斯的战略稳定”，以及“终结北约作为永久扩张联盟的
认知”。报告还指责欧盟阻挠美国结束乌克兰危机的
努力。

在军事层面，报告提出要阻止地区冲突升级为整
个大陆和全球的战争，要保有全球最强大核威慑，为美
国本土打造“金穹”等下一代导弹防御系统，重振国防工
业基础，解决低成本无人机和导弹等昂贵武器系统的成
本错位。报告强调，美国要结束盟友和伙伴“搭便车”，
要求其承担所在地区主要防务责任，为集体防御作出更
多贡献。

在经济层面，报告强调经济安全是国家安全的基
础，要求“重新平衡”全球贸易关系，扩大美国对全球关
键矿产和材料的获取，监控全球关键供应链和技术进
步；通过“战略性关税”和新技术应用，推动美国再工业
化；强化美国“能源主导”和“金融主导”地位，保持美国
科技和经济创新优势。

报告再度突出特朗普反移民、反全球化立场，宣称
“大规模移民时代终结”，“边境安全是国家安全首要要
素”，同时淡化国际合作议题，拒绝接受“气候变化”理
念，指责一些国际机构、规范和议程试图削弱国家主
权，甚至被“反美力量”所操控。
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