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重庆探索超大城市现代化治理

成绩单
【执法改革】
全国创新，执法更高效

①“大综合一体化”行政执法改革入选
全国法治政府十大创新案例；
②实现一支队伍管执法、综合查一次、
无事不扰的行政执法常态化。

【城市安全】
秒级响应，风险零死角

①整合气象、水文等130多类监测数据，
清单化管控 41 类 3 万余处灾害风险隐
患点；
②建成 6.25 万公里中心城区重点管线
数字孪生系统，挖损事故发生率下降
70%；
③火灾数量降至1万起以内，连续60个
月重特大事故“零发生”；
④实现城市治理问题和市民诉求秒级
响应，形成全域一屏掌控的工作格局。

【城市更新】
老旧焕新，惠及三十万户

①全年新开工城市更新项目26个，改造
老旧小区1227个，惠及群众30余万户；
②在国家城市更新示范城市绩效评价
中，重庆位列全国第一。

【生活服务】
15分钟圈，暖护一老一小

①提质打造65个“15分钟高品质生活服
务圈”，聚焦“一老一小”需求；
②新增老年食堂1733家，服务群众250
余万人，三级养老服务网络全覆盖；
③新增普惠托位 3.1 万个，补齐托育服
务短板。

【交通优化】
缓堵促畅，出行更便捷

①治理交通堵乱点134个，优化公交线
路298条；
②新增停车位21万个、充电设施1.2万
个；
③中心城区道路高峰平均车速同比提
升3.1%。

【环境治理】
全域整治，城市焕新颜

①推进全域环境综合治理项目2751个；
②通过“马路巡查”整改问题80多万个；
③城中山体、空中飞线等城市顽疾得到
有效治理。

【基层智治】
减负提效，经验全国推

①“141”基层智治体系贯通村社、穿透
网格，街镇履职标准化做法全国推广；
②推进“一表通”改革，镇街业务表格数
量压减71.5%；
③基层数据“一次采集、多方复用”入选
全国公共数据“跑起来”示范场景。

【社会共治】
全民参与，共建幸福城

①建成志愿服务站2.1万个，691万名注
册志愿者成为城市治理生力军；
②征集“城市治理我建言”金点子 1176
条，转化民生项目56个；
③1300多名社区干部、外卖骑手等担任
社会参评员、观察员。

上游财经-重庆晨报记者 杨圣
泉 刘波
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超大城市现代化治理藏在这些细节里
专题记者会上，市政协委员分享建设现代化人民城市的探索

在会上，市政协委员、渝中区规划和自然
资源局局长黄海就市民生活息息相关的话题
——“15分钟高品质生活服务圈”，与大家进行
交流。他用“一圈一策”“一圈多能”“一圈焕
新”，把“15分钟高品质生活服务圈”这个规划
概念讲得特别接地气、有温度。

会上有记者提问：“我们总听说‘15分钟高
品质生活服务圈’，但心里有个疑问：为什么是
15分钟？10分钟不是更近吗？或者20分钟
不是能多覆盖几个小区？这个数字是经验估
算，还是有具体的科学依据？”

对此，黄海胸有成竹，娓娓道来：“‘15分
钟’不是一个模糊的经验值，是基于人体工学、
城市规划学和公共服务效率三者综合测算后
确定的‘黄金平衡点’。”

黄海解释，具体可以从三个方面来理解：
第一，这是“用脚投票”投出来的。他说：

“咱们平时出门买个菜、遛个弯，走多远会觉得
‘有点远，不想走了’？大概就是15分钟，差不
多一公里左右。如果是10分钟，能去的地方
太少；如果20分钟或者以上，你可能会觉得有
点远，走起来就有点累了，可能干脆骑车或开
车了。所以，15分钟是大多数人愿意天天步行
的一个‘心理底线’，契合了人们对便捷生活最
直观的心理预期。”

第二，这是“精打细算”算出来的。他说：
“城市的资源是有限的，咱们建菜市场、社区医
院、小公园，得让更多的人方便用到它、享受到
它。我们算过账：如果把标准定在10分钟，很
多设施就需要建得很密，可能存在浪费；如果
放宽到20分钟，走起来又太累，可能对一些老

人孩子就不方便
了。15分钟刚
好卡在‘覆盖
更多人’和

‘ 别 太 折
腾’的平衡
点 上 ——
好 比 够 一
够 就 能 摘
到 的 果 子 ，
最顺手。”

第 三 ，这 是
“过日子”所需要的。
他说：“咱们一个家过日子，不能光有超市，菜
市场，还得有看头疼脑热、给孩子们玩的地
方。15分钟这个圈，差不多能住几万人，正好
能养活一个小诊所、一个菜市场、一些快餐店
和小修小补的店，让这些小店能开得下去。如
果圈太小，店活不了；圈太大，就得跑远路。”

黄海最后强调说，“15分钟”是“以人为
本”规划理念在空间规划上的具体量化，平衡
了人的舒适度、城市建设的可行性和生活的
完整性。目标就是让大家在这个时间圈内不
仅能解决“柴米油盐”的基本需求，更能获得

“文体教卫”的高品质服务。黄海答毕，现场
不少记者感叹“涨了知识”。连主持人、市政
协人资环建委主任滕宏伟也点赞：“这个问题
问得好，答得也好，否则我们一直在说‘15分
钟高品质生活服务圈’，其实记者的疑问我也
有，今天听了黄海委员的回答，我也搞清楚这
个概念了。”

“15分钟高品质生活服务圈”有何依据？

在会上，市政协委员、两江新区政协主席
张才明围绕“打造超大城市现代化治理的主阵
地”介绍相关情况。

张才明说，在推进超大城市现代化治理
方面，两江新区将奋力为西部地区乃至全
国改革发展大局提供更多具有辨识度、示
范性的“两江案例”，贡献更富创造性、引领
性的“两江力量”。两江新区作为重庆最大
的行政区，将“推进超大城市现代化治理”
工作定位为“六大主阵地”之一，要扛起大
区担当。

在高质量开展城市更新方面，将盘活城市
低效土地和房屋资源，统筹推进好房子、好小
区、好社区、好城区建设，全面打通370余条城
市断头路，加强建筑外立面和城市天际线、山
脊线、水岸线“三线”管控，提升城市“无处不美
好”的幸福感。

在增强城市
治 理 效 能 方
面，两江新区
城镇化率达
到94.51%，

“ 智 慧 城
管”案件处
置量年均约
107 万 件 ，
占全市30%、
中 心 城 区 近
45%，目前两江新
区仍有140多平方公里
建成区尚未纳入数字化监管，今年将坚持数
字赋能和大综合一体化“双轮驱动”，实现建
成区全域监管，率先在全市实现场镇的全域
数字化监管。

两江新区城镇化率达到多少？94.51%

会上，市政协委员、大渡口区城市建设
服务中心主任段兴华围绕“智管城市‘生命
线’安全护航千万家”作相关分享。她介
绍，重庆作为依山而建、地貌复杂的超大城
市，历史原因叠加地理因素，使得23万余公
里地下管网纵横交错、层级叠压，传统管理
模式，面临着“看不见、管不好、防不到”的
严峻挑战。

她说，看不见的风险，才是最大的风险；最
基础的设施，决定最根本的安全。重庆以“数
字管线”建设为突破口，率先建成全国首个省
级全域全量地下管线数字孪生系统，推动城市

“生命线”管理实现三大跃迁：由“盲管”转向
“可视”，由“被动响应”升级为“主动预警”，由
“单兵作战”迈向“协同联动”。

据 介 绍 ，
2025 年 ，重
庆中心城区
管 线 挖 损
事故同比
下降70%；
排 水 应 急
响 应 效 率
提升2倍；成
功 应 对 29 轮
强降雨，未发生
重大内涝或次生灾
害；“多线合一”协同施工覆盖率大幅提升，
重复开挖率显著下降。城市的“安全底板”
更加牢固。

重庆地下管网有多长？23万余公里

作为一名在生态环境监测领域工作的政
协委员，陈泳霖从“水”和“气”两个方面为大
家解读了美丽重庆建设的“体检报告”。十年
来，通过实施产业绿色转型、十年禁渔等措
施，整个长江经济带的水质优良比例从67%
提升到96.5%，江豚等土著鱼类种群数量不断
提升。长江干流重庆段水质更是连续9年全
优，好于长江经济带的平均水平。另外，通过
对长江水体进行鱼类DNA检测，市生态环境
局发现长江干流的鱼类种群数量比禁捕前多
了近60种。

重庆在全市布设了177个常规空气自动监

测站，还在工业
园区、港口、交
通站及重点
企业布设站
点或在线
监 测 设
施 。 监 测
数据显示，
重庆市的空
气质量优良天
数已经连续6年
保持在325天以上。

美丽重庆建设“体检”如何？水和空气很好

11 月月 2828
日日，，市政协六市政协六
届三次会议召届三次会议召
开 专 题 记 者开 专 题 记 者
会会。。渝中区规渝中区规
划和自然资源划和自然资源
局局长黄海等局局长黄海等
88 位 来 自 政位 来 自 政
企企、、学界学界、、司法司法
及职能部门的及职能部门的
委员委员，，围绕围绕““积积
极探索超大城极探索超大城
市现代化治理市现代化治理
新路子新路子，，高水高水
平建设现代化平建设现代化
人民城市人民城市””主主
题题，，详细介绍详细介绍
相 关 工 作 情相 关 工 作 情
况况，，现场回答现场回答
记者提问记者提问，，分分
享了超大城市享了超大城市
治理的科学依治理的科学依
据 与 实 践 经据 与 实 践 经
验验，，揭秘超大揭秘超大
城 市 治 理 良城 市 治 理 良
方方。。


