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一图速览2026年政府工作报告

今年GDP增长4.5%~5%
城镇新增就业1200万人以上
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★着力建设强大国内市场

★加紧培育壮大新动能

★加快高水平科技自立自强 ★
★持续深化重点领域改革

★进一步扩大高水平对外开放

★扎实推进乡村全面振兴

★推动新型城镇化和区域协调发展

★更大力度保障和改善民生

★加快推动全面绿色转型

★加强重点领域风险防范化

解和安全能力建设

○今年发展主要预期目标
★经济增长 4.5%~5%
（在实际工作中努力争取更好结果）

★城镇调查失业率 5.5%左右
★城镇新增就业 1200万人以上
★居民消费价格 涨幅2%左右
★居民收入增长和经济增长同步
★国际收支基本平衡

★粮食产量 1.4万亿斤左右
★单位国内生产总值二氧化碳排放 降低3.8%左右

坚持稳中求进、提质增效，发挥存量政策和增量政
策集成效应，加大逆周期和跨周期调节力度，切实提升
宏观经济治理效能。

继续实施更加积极的财政政策
继续实施适度宽松的货币政策
强化改革举措与宏观政策协同
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★关于主要目标指标
贯彻落实《中共中央关于制定国民经济和

社会发展第十五个五年规划的建议》明确的主
要目标，《中华人民共和国国民经济和社会发
展第十五个五年规划纲要(草案)》细化提出

20项主要指标。

★关于重大战略任务
一是突出推动高质量发展
二是突出做强国内大循环
三是突出推进全体人民共同富裕
四是突出统筹发展和安全

★关于重大工程项目
围绕推动“十五五”目标任务落实落地，统

筹考虑战略性、牵引性和连续性，《纲要(草案)》

提出6方面109项重大工程。

图
解
报
告

2025年
工作回顾

★新质生产力稳步发展，科技创新
成果丰硕
★产业结构持续优化
★生态环境质量持续改善

一年来，
我国经济顶
压前行、展现
强大韧性

★经济运行总体平稳、稳中有进

国内生产总值增长5%
总量达到140.19万亿元
★就业整体稳定

城镇新增就业1267万人
城镇调查失业率平均为5.2%
★对外贸易较快增长，
出口多元化成效明显，
国际收支基本平衡。

★民生保障更加有力，
居民收入增长和经济增长同步，
脱贫攻坚成果巩固拓展。

★粮食产量1.43万亿斤
一年来，

我国发展向
新向优、彰显
蓬勃活力

★新兴产业
已进入规模化爆发期

报告摘要：打造集成电路、航
空航天、生物医药、低空经济等新
兴支柱产业。

红利解读：四大产业被明确为
新质生产力核心增长极，获政策、
资金、场景全方位倾斜，进入规模
化爆发期。

★未来产业
抢占全球科技制高点

报告摘要：培育发展未来能
源、量子科技、具身智能、脑机接
口、6G等未来产业，建立未来产业

投入增长和风险分担机制。
红利解读：国家战略级布

局下一代技术革命，长期资
本与风险分担机制护航，抢
占全球科技制高点。

★传统产业
智改焕新万亿级资金

报告摘要：安排2000亿元超
长期特别国债资金支持大规
模设备更新；推行普惠性“上

云用数赋智”服
务，持续加大
对中小企业
数智化转型
支持。

红利解
读：万 亿 级 资

金+普惠服务双轮
驱动，传统产业迎来

智能化、绿色化、高效化
升级窗口。

★人工智能
全域赋能催生新业态

报告摘要：深化拓展“人工智
能+”。

红利解读：AI从技术工具升级
为产业基础设施，全面赋能制造、服
务、民生等各领域，催生新业态。

★数字经济
成为经济增长主引擎

报告摘要：“十五五”时期，数

字经济核心产业增加值占国内生产总值
比重达到12.5%。

红利解读：数字经济成为经济增长主
引擎，数据要素市场化、平台经济、数字服
务迎来黄金发展期。

★智能汽车
制造集群升级新标杆

报告摘要：巩固提升汽车产业竞争优
势，打造具有国际影响力的智能汽车技术
和产业创新中心；打造一批国家先进制造
业集群。

红利解读：智能网联汽车成为制造升
级标杆；先进制造业集群获国家重点培
育，产业链协同加速。

★绿色低碳
能源革新获强力支持

报告摘要：设立国家低碳转型基金，
培育氢能、绿色燃料等新增长点。

红利解读：双碳战略落地，绿色能源、
低碳技术、节能服务获专项基金与政策强
力支持。

★消费升级
万亿级刺激推动产品迭代

报告摘要：安排超长期特别国债2500
亿元支持消费品以旧换新。

红利解读：家电、汽车、智能家居、绿
色建材等领域迎来万亿级消费刺激，推动
产品迭代与产业升级。

★两业融合
迎来政策市场双红利

报告摘要：深化先进制造业和现代
服务业融合发展试点；壮大科技服务、
金融、物流、知识产权、检验检测等生产
性服务业。

红利解读：服务型制造、工业设计、供
应链金融等领域迎来政策与市场双重红
利，提升产业附加值。

★专精特新
获资本政策双重护航

报告摘要：构建促进专精特新中小企
业发展壮大机制，培育独角兽企业；政府
投资基金要带头做耐心资本。

红利解读：从初创到领军的全周期支
持体系形成，科创企业、专精特新企业获
资本与政策双重护航。

★住房保障
加强初婚初育家庭住房保障

报告摘要：加强初婚初育家
庭住房保障，支持多子女家庭改
善性住房需求。

★居民医保
人均财政补助标准提高24元

报告摘要：居民医保人均财
政补助标准提高24元，健全多层
次医疗保障体系。

★教育提质
增加普通高中学位供给

报告摘要：增加普通高中学
位供给，基础教育扩优提质，完善
免费学前教育。

★休假落实
支持推广中小学春秋假

报告摘要：落实职工带薪错
峰休假，支持推广中小学春秋假。

★居民增收
制定实施城乡居民增收计划

报告摘要：制定实施城乡居
民增收计划，多措并举促增收、提
收入。

★养老提标
城乡居民基础养老金再提高

报告摘要：城乡居民基础养
老金月最低标准再提高20元。

★消费升级
超长期特别国债支持以旧换新

报告滴要：安排超长期特别
国债 2500 亿元支持消费品以旧
换新。

★教育公平
流入地参加中考报名条件或放宽

报告摘要：因地制宜放宽流
入地参加中考报名条件，推进农
业转移人口市民化。

★高教发展
启动新一轮“双一流”建设

报告摘要：启动新一轮“双
一流”建设，加大拔尖创新人才
培养。
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