
据伊朗迈赫尔通讯社4月25日报道，伊朗已就管理霍尔木兹海峡形成
综合管控方案，明确将掌握海峡完全主权，对过航船只实行许可、收费制度，
禁止以色列等敌对国家船只通行。伊朗出台该方案，既是为向美以施压、增

加经济收入，也为美伊谈判预留筹码。但该方案面临多重阻碍，国际法层面存在争议，
国际社会多有反对，美国更是以封锁伊朗港口实施反制，加之实操难度较大，这一管控
方案能否真正落地、伊朗能否真正“管住”霍尔木兹海峡，仍充满不确定性。
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传递安全购彩理念

为持续深化安心购彩宣

传，提升市民理性购彩意识和

反诈防护能力，重庆体彩“安

心购彩守护行动”进社区、进

营业厅、进赛事活动全面铺

开，其中，走进银行营业厅的

宣传活动，将安全购彩知识精

准传递给现场市民，实现守护

服务零距离。

作为宣传重要阵地，银行营业厅内氛

围浓厚，多款主题宣传展架有序陈列，“安

心购彩守护小镇”“理性看待购彩”“防范彩

票类型诈骗”等核心主题一目了然，清晰向

市民传递安心购彩知识与反诈要点。同

时，《购彩守护零距离》等宣传册被整齐摆

放于营业厅宣传区域，方便市民随手取阅、

深入了解，让理性购彩、安全购彩理念潜移

默化深入人心。

活动现场，体彩工作人员主动靠前，与

过往市民面对面沟通交流，开展针对性宣

传讲解。工作人员围绕理性购彩知识展开

科普，提醒市民量力而行、理性投注，远离

非理性购彩行为；同时，详细拆解各类彩票

类型诈骗套路，讲解识别诈骗的技巧与防

范方法，引导市民提高警惕、守护自身财产

安全。此外，工作人员还现场引导市民体

验“安心购彩守护小镇”，帮助市民熟悉相

关服务功能，在沉浸式体验中深化对安心

购彩理念的认知，真正实现购彩守护零距

离、服务群众无死角。

此次“安心购彩守护行动”多点覆盖、

精准发力，通过多样化宣传形式，将理性购

彩、反诈防护知识送到市民身边，进一步夯

实了体彩公益公信形象，为营造安全、健

康、有序的购彩环境奠定了坚实基础。

重庆体彩“安心购彩守护行动”走进银行营业厅

伊朗管控方案藏哪些细节

近期，伊朗关于霍尔木兹海峡的管控方
案正式浮出水面，引发全球关注。据伊朗伊
斯兰议会议员贝赫纳姆・赛义迪透露，这份
综合方案由伊朗议会专门委员会制定，目前
已提交议会国家安全委员会，后续或将通过
议会全体会议审议，或由最高国家安全委员
会批准发布，两种路径各有侧重。

方案内容十分明确，核心就是将霍尔
木兹海峡的主权完全掌握在伊朗手中。
按照方案要求，所有通过该海峡的船舶和
舰艇，都必须提前获得伊朗方面的许可，
不能擅自通行。同时，过航船只还要缴纳
相关费用，涵盖安全保障、环境保护、航运
管理等多个方面，而且明确要求优先以伊
朗货币里亚尔支付。

更受关注的是，方案对通行船只作出了
严格限制：被伊朗最高国家安全委员会或武
装部队总参谋部认定为敌对国家的船只，禁
止通过海峡；其中，以色列船只被明确列为

“绝对禁止”对象，没有任何例外。此外，对
于给伊朗造成损失的国家，必须先与伊朗达
成赔偿协议，才能获得船只通行许可。

值得一提的是，这一方案并非突然出
台，此前伊朗议会已审议过多份相关提
案，且伊朗曾在4月17日短暂开放海峡，
不到24小时后便恢复管控，可见其对海峡
管控的态度始终坚定，而此次成形的方
案，正是其管控决心的集中体现。

出台方案有啥深层考量

很多人会问，伊朗为何要花费大量精
力制定这份海峡管控方案？其实背后藏
着多重深层考量，既关乎自身利益，也着
眼于地区博弈。

首要目的就是持续向美国和以色列施
压。霍尔木兹海峡被誉为“世界油阀”，全球
约四分之一的石油海上运输依赖这里，战前
日均有150艘船只通行，其战略地位举足轻
重。伊朗管控这一要道，既能通过影响国际
油价，加剧美以的通胀压力和经济负担，也
能促使国际社会呼吁局势降温，让美以在经
济和外交上陷入双重被动。而禁止敌对国
家船只通行，更是直接将矛头对准了美以。

其次，也是为美伊谈判预留余地。虽
然伊朗对美立场强硬，明确拒绝在威胁下
谈判，但并未彻底关闭对话渠道。此次方
案中，伊朗只明确禁止以色列船只通行，

却未点名美国，这一细节被分析人士解读
为，伊朗可能将美国船只通航作为谈判筹
码，为后续美伊沟通留下空间。此前伊朗
外长阿拉格齐访问巴基斯坦，也通过巴方
向美方传递信息，进一步印证了这一点。

还有一个重要原因，就是为伊朗增加稳
定的收入来源。有统计显示，若对通过海峡
的每桶石油收取1美元，以战前通航量计算，
伊朗每年可获得超过77亿美元收入，这对
于抵抗美西方封锁、开展战后重建至关重
要。而要求优先以里亚尔支付，也是为了避
开美元体系的限制，保障收入安全。

管住霍尔木兹海峡没那么容易

尽管伊朗的管控方案想得很周全，但要
真正“管住”霍尔木兹海峡，难度其实不小，
诸多不确定因素让方案的实施充满变数。

从实操层面来说，就面临不小挑战。
霍尔木兹海峡通航量巨大，即便战事期间，
日均通行船只也有数十艘，加之有他国军
事力量存在，要对所有过航船只实施全面
拦截、查验和收费，几乎难以实现。沙特相
关研究员分析，未来伊朗大概率会采取有
限、选择性的执行方式，而非全面管控。

更关键的是，这一方案还面临国际社
会的反对和国际法层面的争议。根据《联
合国海洋法公约》，霍尔木兹海峡属于国
际航行海峡，各国船舶享有不受阻碍的通
行权，沿岸国无权征收非服务性费用，而
伊朗并未认可这一解释，双方的法律分歧
难以调和。法国总统马克龙曾呼吁七国
集团协调行动，恢复海峡通畅，英法等国
还牵头组建联盟，保障海峡开放，可见国
际社会对伊朗收费管控的反对态度。

美国的反制更是直接阻碍。美方已
明确表示，绝不允许伊朗永久控制海峡、
建立收费系统，目前正通过封锁伊朗港口
和船只实施反制，还威胁要拦截所有向伊
朗支付通行费的船只。这可能导致无船
敢向伊朗缴费、不敢通行海峡，伊朗即便
出台方案，也难以收到实际效果。

不过，美国的封锁也需付出巨大消耗，
且长期封锁会影响共和党中期选举选情，
未必能坚持太久。而伊朗也可能只是将这
份方案作为谈判筹码，未必会强行全面推
行。目前，霍尔木兹海峡的通航量仍未恢
复到战前水平，航运巨头也迟迟不敢恢复
相关航线，种种迹象表明，伊朗要真正“管
住”这条“世界油阀”，还有很长的路要走。

美国东部时间4月25日，美军“平克尼”
号导弹驱逐舰在阿拉伯海拦截一艘受美国
制裁的商船，并迫使该船返回伊朗。此举进
一步加剧美伊紧张局势，伊朗方面随即强硬
回应，拒绝在威胁下谈判，要求美方先解除
海上封锁，最高领袖下令霍尔木兹海峡不得
恢复战前状态。

4 月 25 日，美军中央司令部发布声明，
揭开了美伊海上对峙的又一幕。当天早些
时候，美军“平克尼”号导弹驱逐舰出动直升
机，在阿拉伯海成功拦截一艘商船，理由是该
船受到美国制裁。目前，这艘商船正在美军
押送下，被迫返回伊朗。自美军针对伊朗港
口及周边海域展开封锁行动以来，已有37艘
船舶被美方指示改变航向，无法按原计划通
行。霍尔木兹海峡作为“世界油阀”，全球大
量石油运输依赖于此，美军此举无疑是想通
过封锁海上通道，压缩伊朗的生存空间，向伊
朗持续施加压力，迫使伊朗在谈判中让步。

面对美军的步步紧逼，伊朗方面没有
丝毫妥协，接连释放强硬信号。4月26日，
伊朗总统佩泽希齐扬在与巴基斯坦总理夏

巴兹通话时明确表示，伊朗绝不接受在威
胁下进行谈判，美方必须首先解除对伊朗
的海上封锁，才能为解决分歧营造必要环
境。同日，伊朗最高领袖穆杰塔巴・哈梅
内伊已明确下令，霍尔木兹海峡不得恢复
战前状态，这意味着伊朗将牢牢掌握海峡
管控主动权。

就在美伊对峙升级之际，巴基斯坦主动
承担起斡旋角色，试图为双方搭建沟通桥
梁。4月24日至25日，伊朗外长阿拉格齐访
问巴基斯坦，与巴总理夏巴兹举行会谈，详细
阐明伊朗关于停火、结束战事的原则立场，阿
拉格齐还明确表示，将在结束阿曼访问后再
次到访巴基斯坦，推进和平斡旋。

然而，就在巴方积极斡旋之际，美国总
统特朗普于4月25日突然宣布，取消美方代
表赴巴基斯坦与伊朗方面会晤的行程。特
朗普给出的理由是此行“浪费时间”。目前，
美伊双方立场依旧对立，海上对峙持续，霍
尔木兹海峡的局势牵动着全球目光，和平解
决分歧的道路依然漫长。
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