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伊朗密访三国带出谈判方案

近期，伊朗外交部长阿拉格齐的密集
出访，成为中东局势的重要风向标，其核
心任务便是传递伊朗全新的“三步走”谈
判方案。4月24日，阿拉格齐启程访问巴
基斯坦、阿曼、俄罗斯，却在访问阿曼后临
时改变行程，于26日傍晚再次抵达巴基
斯坦首都伊斯兰堡，停留数小时后才前往
俄罗斯。

据巴基斯坦资深记者阿布萨尔·阿拉
姆·海德尔27日凌晨在社交媒体披露，阿
拉格齐中途折返，源于阿曼方面提出的一
项重要提议：无论未来构建何种霍尔木兹
海峡新安全机制，都应邀请沙特阿拉伯参
与其中，卡塔尔也将被纳入考虑。这一提
议让伊朗看到了多边斡旋的可能，促使阿
拉格齐紧急返回伊斯兰堡，向担任美伊中
间人的巴方转交相关提议，明确海峡沿岸
国新安全合作机制的核心条件。

阿拉格齐在社交媒体上证实，访问阿
曼期间，双方重点讨论了确保霍尔木兹海
峡安全通航的具体方式，并同意继续就海
峡通行问题开展专家层面磋商。与此同
时，沙特外交大臣费萨尔26日与阿拉格
齐通电话，随后又与卡塔尔首相兼外交大
臣穆罕默德通话，多方围绕地区局势和海
峡管控交换意见。抵达俄罗斯圣彼得堡
后，阿拉格齐明确表示，巴基斯坦之行“非
常成功”，期间与巴方就美伊继续谈判的
条件进行了良好磋商。他强调，伊朗在经
历40天的抵抗后，必须坚决维护本国人
民的权利和国家利益。

据悉，阿拉格齐在俄罗斯期间将会见
俄外长拉夫罗夫，并与俄总统普京举行会
谈。值得注意的是，巴基斯坦副总理兼外
交部长达尔4月26日晚发文称，巴首都伊
斯兰堡“红区”（美伊首轮谈判地点塞雷纳
酒店所在地）已解除交通管制，被外界解
读为巴方为后续斡旋和谈判预留空间的
信号。

三步走谈判到底谈些什么

伊朗提出的“三步走”谈判方案，并非
仓促出台，而是经过多方磋商后形成的系
统性框架，核心逻辑是“循序渐进、条件前
置”，只有前一阶段达成一致，才能进入下
一阶段的谈判，充分体现了伊朗对美不信
任的态度，也彰显了其维护自身利益的坚
定立场。据黎巴嫩“广场”电视台、美国阿
克西奥斯新闻网站等多方证实，该方案的
三阶段重点清晰，层层递进，兼顾了停火
诉求、核心利益和长期争议。

第一阶段，核心是“止战保安全”，重
点聚焦彻底结束美国和以色列的侵略，确
保战火不会在伊朗和黎巴嫩重燃。伊朗
方面明确表示，这一阶段是谈判的基础，
也是底线，期间不会讨论任何其他议题，
首要目标是获得“不再发动军事侵略”的
明确保证。伊朗驻华大使此前在北京记
者会上也曾强调，“谁先动手，谁先停”是
这一阶段的核心原则，伊朗愿意释放善
意，但前提是美以率先踩下“刹车”，同时
解除对伊朗的海上封锁、给予相应赔偿，

这些条件也被阿拉格齐明确告知巴方，作
为谈判的前置要求。

若第一阶段达成共识，谈判将进入第
二阶段，重点围绕霍尔木兹海峡的管理展
开。作为全球最重要的能源通道，霍尔木
兹海峡被誉为“世界油阀”，全球约三分之
一的海运原油贸易依赖于此，而当前该海
峡的通航状况持续低迷。根据方案，伊朗
计划与阿曼协调，推动建立管理这一战略
水道的新法律框架，明确海峡主权归属和
通航规则。此前伊朗伊斯兰议会国家安
全和外交政策委员会主席易卜拉欣·阿齐
兹曾表示，所有通过霍尔木兹海峡的船只
必须缴纳通行费，这一要求也将纳入第二
阶段的谈判范畴，同时阿曼提议的沙特、
卡塔尔参与海峡机制，也将在这一阶段进
一步协商。

第三阶段则聚焦长期争议的伊朗核
计划，这也是美伊分歧的核心焦点之一。
伊朗方面明确表态，只有前两个阶段全部
达成一致，才会同意就核计划展开讨论。
这一设定充分体现了伊朗的谨慎态度
——由于此前美国多次违背承诺，伊朗对
美信任度已降至冰点，因此将核谈判放在
最后，作为对美国是否履行承诺的“检
验”。据知情人士透露，伊朗领导层目前
尚未就如何回应美国提出的“长期停止铀
浓缩活动、将浓缩铀运出伊朗”等要求达
成共识，这也意味着第三阶段的谈判若能
开启，仍将面临诸多分歧。

伊朗提出这一“三步走”方案，本质上
是为了打破美伊谈判的僵局，既展现了和
平解决争端的意愿，也守住了自身的核心
利益。正如阿拉格齐所说，伊朗的所有诉
求，都是在国际法框架内维护本国合法权
利，并未提出任何超出框架的不合理要求。

各方对方案反应大不同

伊朗“三步走”谈判方案抛出后，各方反
应各不相同。美国虽已收到方案，但态度依
然强硬。特朗普26日接受福克斯新闻频道
采访时表示，希望伊朗主动联系美国谈判，

“如果他们想谈，可以来找我们，或者给我们
打电话”，还称“希望伊朗聪明一些”。

此前，特朗普已取消美方代表前往巴
基斯坦与伊朗会晤的行程，理由是“浪费

太多时间在旅途上”，并指责伊朗领导层
存在“内部纷争和混乱”。据美媒报道，特
朗普预计于27日与其国安团队开会讨论
伊朗问题。与此同时，美国中央司令部26
日表示，自美军封锁伊朗港口及海域以
来，已有38艘船舶被要求改变航向，4月
26日当天仅有2艘船只通过霍尔木兹海
峡，通航量持续低迷。

地区斡旋国方面，巴基斯坦、阿曼、卡
塔尔等国积极响应。巴基斯坦总理夏巴
兹与伊朗总统佩泽希齐扬通电话，表示将

“竭尽全力协助实现一个体面而持久的结
果”。阿曼提出让沙特、卡塔尔参与海峡
机制，旨在构建多边安全合作框架。卡塔
尔首相兼外交大臣穆罕默德26日与阿拉
格齐通电话时表示，各方有必要参与调解
努力，开辟和平解决危机的道路，同时强
调应开放海上通道，确保通航自由。沙特
外交大臣费萨尔也与阿拉格齐通电话，展
现出愿意沟通的态度。

国际社会方面，霍尔木兹海峡通航受
限推动国际油价持续上涨。截至发稿，布
伦特原油期货报每桶107.55美元，涨幅
2.11%；WTI原油报每桶96.42美元，涨幅
2.14%。英国海事分析公司温沃德发布报
告称，4月25日海峡船舶通航量曾有所上
升，当日共有19艘船舶通过，但26日再次
回落。此外，伊朗宣布将于4月29日下午
在全国范围内举行展现国家力量的大游
行，向外界传递维护国家利益的坚定决
心。

伊朗抛出“三步走”谈判方案
美伊对峙现破局曙光？

美伊无限期停火陷入僵持之际，伊朗通过斡旋方巴基斯坦向美国转交了“三步走”谈
判方案，为打破僵局抛出新路径。伊朗外长阿拉格齐密集出访巴基斯坦、阿曼、俄罗斯三
国，中途折返伊斯兰堡，推动方案传递与多方磋商。

该方案分三阶段推进，依次聚焦结束战事、管控霍尔木兹海峡、讨论核计划，前提是
前一阶段达成一致方可进入下一阶段。目前美国已收到方案，特朗普要求伊朗主动联系
谈判，阿曼、卡塔尔、沙特等地区国家积极参与斡旋。如今，霍尔木兹海峡通航量低迷、国
际油价持续上涨，多方角力下，这一方案能否推动美伊重启谈判、破解中东对峙困局，成
为全球关注的焦点。

方案难破局 局势仍胶着

伊朗“三步走”方案为陷入僵
局的美伊对峙带来一丝破局可能，
但落地实施仍面临诸多阻碍，中东
局势依然胶着。

核心分歧难以调和。伊朗将
“解除海上封锁、结束军事侵略”作
为第一阶段核心要求，而美国坚持

“不解除封锁、要求伊朗先就核计
划让步”，双方立场尖锐对立。此
前美伊首轮谈判便因黎巴嫩停战、
核计划、海峡管理权等问题不欢而
散。美方强硬态度和内部考量进
一步增加不确定性。特朗普政府
面临中期选举压力，取消赴巴行
程、要求伊朗主动联系，既有施压
考量也有国内政治因素。此外，特
朗普指责北约在伊朗战事方面缺
乏支持，美国在中东的盟友协同不
足。

伊朗方面虽抛出方案，但也做
好了两手准备。阿拉格齐出访多
国，既推动方案传递，也寻求俄罗
斯、巴基斯坦等国支持。伊朗宣布
举行全国大游行，传递“绝不妥协”
信号——若谈判无法满足核心诉
求，将继续抵抗。霍尔木兹海峡管
控问题也成为方案实施的重要考
验。伊朗计划对通过船只收取通
行费，可能面临国际压力。美军在
海峡周边的封锁仍在持续，双方海
上对峙未缓解。

不过也有积极信号：阿曼提议
的多边安全合作框架若落地，可减
少美伊直接对抗风险；巴基斯坦持
续斡旋提供沟通桥梁；伊朗通过

“三步走”展现和平意愿。当前美
伊仍处“试探性沟通”阶段，方案能
否打破僵局，关键在于双方能否做
出妥协。全球能源市场稳定与中
东和平，都与谈判进展息息相关。
未来随着特朗普政府内部磋商、伊
朗大游行及多方斡旋推进，局势或
出现新变化，但美伊对峙的彻底解
决仍有很长的路要走。
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