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国际观察

美国国务院28日宣布，为纪念美国建
国250周年，国务院将推出一批限量版护
照，护照内将印有美国总统特朗普的肖像。

根据国务院提供给媒体的图片，新护照
内页将印有特朗普的肖像，肖像被《独立宣
言》的文本和美国国旗环绕，下方是金色字体
的特朗普签名。护照另一页将印有展示美国
开国元勋签署《独立宣言》的著名画作。按照
美国国务院发言人皮戈特的说法，这批特制
护照是为“庆祝美国建国250周年”。

媒体援引国务院官员的话说，新版护
照将在推出后向所有申请护照的美国公民
开放，直至新护照供应告罄。新护照将很
快开始签发，只能在华盛顿护照办理局办
理。媒体称，目前尚不清楚新护照将签发
多少本。

美国务院将发行
印有特朗普肖像的限量版护照

美国将推出的限量版护照
美国全国广播公司(NBC)报道截图

美参议院否决旨在限制
特朗普对古巴动武议案

美国国会参议院28日在程序性投票中
否决民主党提出的一项限制总统战争权力
的议案，该议案旨在阻止总统特朗普在未经
国会授权的情况下对古巴发起军事行动。

参议院当天以51票对47票的投票结
果，通过由共和党籍参议员里克·斯科特提
出的一项“程序性异议”，阻止了由3名民主
党参议员共同提出的限制总统战争权力的
议案。投票几乎完全按照党派划分，2名共
和党议员投票支持民主党议案，1名民主党
议员投票反对。斯科特称，由于美国目前没
有对古巴发动任何敌对行动，因此试图限制
总统战争权力“并不合适”。他说：“我们讨
论的这项措施完全脱离古巴的实际情况，也
与古巴目前正在发生的任何事情毫无关
系。特朗普总统从未建议在古巴派遣地面
部队。因此，这一切尝试都是无意义的。”

依据美国宪法，只有国会能授权发动
战争。美国国会1973年通过的法案规定，
仅由针对美国的攻击或迫在眉睫的威胁所引
发的国家紧急状态下，美国总统才能在未经
国会授权的情况下采取有限的军事行动。

英国国王查尔斯
在美英关系紧张之际访美

美国总统特朗普28日在白宫举行仪
式，欢迎到访的英国国王查尔斯三世和王
后卡米拉，在椭圆形办公室同查尔斯举行
闭门会谈。

英国国王此次访美，正值美英因伊朗
战事而关系紧张之际。不过，特朗普在欢
迎仪式上发表讲话时，并未提及当前双边
关系紧张，而是强调两国的历史关系，称美
国独立后“没有比英国人更亲密的朋友
了”。当天下午，查尔斯在美国国会发表演
讲，强调英美“几个世纪以来建立的同盟关
系”，称“无论存在怎样分歧，双方都将坚定
团结”，并表示欧洲与美国的伙伴关系“今
天比以往任何时候都更重要”。

查尔斯夫妇27日抵达美国首都华盛
顿，开始为期4天的国事访问，这是查尔斯
2022年继承王位以来首次访美。

阿联酋官宣“退群”引发巨震

当地时间4月28日，阿联酋国家
通讯社发布政府声明，正式宣布将于
2026年5月1日起退出欧佩克及“欧
佩克+”协作机制。这一消息在中东
战事持续、霍尔木兹海峡通航受阻的
背景下，迅速引发国际能源市场与地
缘政治领域的强烈震动。

阿联酋政府在声明中强调，该决
定是基于对国家石油生产政策的全
面评估，完全基于国家利益，旨在更
有效地满足国际市场的迫切需求。
声明重申，阿联酋将继续在全球能源
市场中发挥负责任的作用，加快国内
能源生产投资。

阿联酋能源部长苏海勒·马兹鲁
伊28日接受美国有线电视新闻网采
访时表示，这是“一项主权国家决策，
不是政治决定，而是纯粹的政策决
定”。他强调，阿联酋需要不受约束，
能够更加敏捷、灵活地作出正确决
策。对于退出时机，马兹鲁伊认为当
前霍尔木兹海峡通行受限，正是“正
确时机”，并表示此举对全球石油市
场影响有限，有助于减轻价格压力。
值得注意的是，阿联酋在作出决定前
没有向任何其他国家提出过这个问
题，是完全独立作出的决策。

想多产油摆脱配额束缚是主因

阿联酋退出欧佩克的核心动因，
是希望摆脱产量配额限制，释放闲置
产能，实现收益最大化。俄罗斯天然
气工业股份公司前高管谢尔盖·瓦库
连科分析，阿联酋希望增产30%，这
在欧佩克配额下根本不可能实现。

上海外国语大学中东研究所专
家包澄章表示，在霍尔木兹海峡“梗
阻”背景下，阿联酋希望摆脱配额束
缚，利用富查伊拉港不受“梗阻”影响
的优势，灵活调整产量。彭博社分析

也认为，阿联酋希望突破配额机制，
利用地理优势获取“战时溢价”。

从产能基础看，阿联酋具备大幅
增产条件。截至2026年初，其石油
产能已达每日485万桶，阿布扎比国
家石油公司计划投资150亿美元，到
2027年提升至每日500万桶，但欧佩
克配额机制始终成为桎梏。包澄章
还指出，在全球能源转型背景下，阿
联酋希望抢在化石能源需求减弱前
卖出更多石油变现，为经济转型提供
资金。此外，如果中东战事迟迟无法
结束，快速开采出售才能更好“落袋
为安”。

与沙特分歧已久终作独立决策

阿联酋此次退出并非一时冲动，
而是与沙特等欧佩克核心成员长期
分歧的必然结果。独立商品资讯服
务公司分析师阿杰伊·帕玛表示，阿
联酋突然退出并不令人惊讶，因为它
一直都不同意欧佩克的原油生产政
策。

长期以来，阿联酋认为欧佩克基
于配额的管理方式制约了本国基础
设施建设和生产扩张。能源分析机
构瑞斯塔德分析师豪尔赫·利昂表
示，阿联酋退出意味着其与传统地区
盟友沙特拉开距离，是一场重大的市
场和地缘变化。

包澄章告诉记者，当前事态印证
阿联酋谋求自主控制本国石油生产
的意志十分坚定。这种分歧在中东
战事爆发后进一步加剧，在伊朗的报
复性袭击中，阿联酋损失最为严重，
但海湾阿拉伯国家合作委员会的回
应方式让阿联酋感到失望，这也是其
作出此次决定的重要因素。阿联酋
能源部长马兹鲁伊强调，退出决定是
基于国家利益的主权决策，凸显了阿
联酋希望在能源政策上获得更大自
主性。

阿联酋宣布5月1日起退出欧佩克及欧佩克+

欧佩克第三大产油国“退群”
石油贸易去美元化进程加快？

阿联酋国家通讯社
4 月 28 日突然发布重
磅消息，该国将于2026

年5月1日起正式退出石油输出
国组织（欧佩克）及“欧佩克+”机
制。这一决定基于国家利益考
量，旨在摆脱产量配额束缚，释放
30%左右的闲置产能，利用富查
伊拉港优势灵活调整产量。作为
欧佩克第三大产油国，阿联酋的
退出不仅削弱欧佩克的市场调控
能力，更被视为石油美元体系裂
痕扩大的重要信号。分析指出，
在美以伊冲突背景下，这一举措
可能加速石油贸易去美元化进
程，推动全球能源格局与货币体
系深度调整。

阿联酋“退群”
给人民币国际化送助攻

阿联酋退出欧佩克及“欧佩克+”的影响
远超能源市场本身，更被视为石油美元体系
走向松动的重要标志。石油美元体系形成于
20世纪70年代，是美国在布雷顿森林体系瓦
解后，通过与沙特阿拉伯达成战略安排逐步
确立的。其核心是美国向沙特提供军事保
护、武器供应与政治支持，作为交换，沙特承
诺其石油出口以美元作为计价与结算货币，
并将石油收入大量投资于美国国债等美元资
产，形成美元回流。

然而，这一维持了半个世纪的体系正面
临前所未有的挑战。美以伊冲突爆发后，美
国对海湾地区基础设施的安全庇护能力受到
质疑，霍尔木兹海峡通航受阻更让这一体系
失稳。如今中东85%原油销往亚洲，石油贸
易去美元化进程加速，人民币在中东石油贸
易中的结算占比已历史性突破41%。

多位国际地缘专家都认为，阿联酋此次退
出除了自身经济利益考量和长期以来对欧佩
克的不满外，还与当前战事风险与地缘安全格
局有密切联系。分析人士指出，阿联酋退出
后，既有意愿也有能力增加原油产量，将极大
削弱欧佩克在国际能源市场的地位，此前卡塔
尔和安哥拉退出欧佩克的影响都不及阿联酋
退出带来的影响。更重要的是，阿联酋的退出
可能引发连锁反应，若其他产油国效仿，欧佩
克的市场调控能力将进一步下降，石油美元体
系的根基也将受到更严重冲击。澳大利亚学
者分析认为，这种变化可能推动全球能源市场
进入“分散化博弈”时代，国际原油价格波动将
更加剧烈，而石油美元体系的裂痕也将随之扩
大，为全球货币体系重构埋下伏笔。

正如包澄章所言，阿联酋的退出不仅是能
源政策的调整，更是对现有全球能源治理体系
的挑战，而这种挑战的背后，是石油美元霸权
走向终结的开始。 本版稿件据新华社、央视

特朗普和到访的英国国王查尔斯三世
及王后卡米拉
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