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美伊框架协议美伊框架协议
已达成已达成9595%%

协议细节逐步披露

美国总统特朗普23日称，与伊朗
已“基本谈成”一份包括开放霍尔木兹
海峡在内的协议，但并未公布协议具体
内容。

正在印度访问的美国国务卿鲁比
奥25日告诉媒体，美国与伊朗之间的
谈判仍在进行，当天可能有新进展，但
他表示自己“不便过多透露”。鲁比奥
说，谈判在霍尔木兹海峡开放问题上已
经形成了“比较确定”的方案，关于伊朗
核问题的磋商也正在进行。

鲁比奥附和了美国总统特朗普此
前在社交媒体上的表态，称美方“不会
达成一项不利的协议”。他说，美方在
不得不考虑“其他选项”之前，将尽最大
努力通过外交手段解决问题。

多家美媒随后披露了协议的相关
细节。美国《华盛顿邮报》援引美政府
官员的话说，美伊已制定一份谅解备忘
录“框架”，包括延长停火60天以便双
方就永久结束战事达成“最终协议”。
该谅解备忘录一旦签署，霍尔木兹海峡
的航运将在30天内全面恢复。此外，
伊朗、美国及其盟友将宣布，包括黎巴
嫩在内的所有战线上的军事行动立即
停止。

该报道援引一名伊朗官员的话称，
海峡的开放将分阶段进行。第一阶段，
美国将解冻120亿美元的伊朗资产并
解除海上封锁，海峡排雷工作将启动。
伊方官员还说，该谅解备忘录不包括核
协议。

另据美国《纽约时报》报道，美伊已
就一项逐步结束战事的协议达成原则
性一致，但双方领导人最终批准仍需数
日。报道援引美方官员的话称，协议将
确认海峡重新开放，并承诺由伊朗处置
其高丰度浓缩铀库存，具体处置方式仍

在谈判中。不过，伊朗
方面25日表示，同美国谈判的重点是
结束战事，现阶段双方不谈核问题细
节。

但美方在释放“协议即将达成”信
号的同时，表态上仍留有余地。特朗普
24日早些时候说，美伊协议“尚未完全
谈妥”，美方“不急于”达成协议。

据报道，美伊在协议执行的先决条
件上仍有分歧。美国官员表示，美方要
求伊朗先作出实质性让步，再考虑伊朗
提出的解冻资产、解除制裁等诉求。伊
朗媒体则报道说，伊朗与美国达成协议
的前提是美方先解冻部分伊朗资产，并
在谈判阶段解除对伊石油制裁等。

美国福克斯新闻频道24日援引一
名美国官员的话报道说，美国和伊朗的
框架协议目前“已达成95%”，双方在
伊朗“核储备”和霍尔木兹海峡问题上
达成协议，目前正在就“措辞”进行磋
商。

这名官员还表示，美国有多种选
择，如果美伊双方未能达成协议，美国

“可以恢复军事打击”。
特朗普24日在社交媒体发文，称

“如果我与伊朗达成协议，那将会是一
份好的、合适的协议”。他还说：“目前
没人看过它或知道它的内容。它还没
有完全谈妥。”

后续落实变数重重

分析人士认为，即使美伊达成协
议，后续落实仍面临多重变数。

首先，核心分歧或将影响协议落
实。尽管多方信息显示，协议将确保重
新开放霍尔木兹海峡，不过美伊对“重
开海峡”的理解存在差距：美方坚持海
峡完全开放并免收通行费，伊朗则强调
自身拥有管控海峡的“合法权利”，并表
示目前不讨论海峡管理权细节；核问题
更是悬而未决，美伊方面消息均显示浓
缩铀处置的相关细节或将被延后讨论。

地区专家认为，相关信息显示美伊
在海峡通行规则及浓缩铀处置两大核
心议题上分歧仍存，加之双方互信脆
弱，协议落实和后续谈判仍面临阻碍。

其次，以色列“变量”或冲击停火。
以色列媒体报道，尽管协议细节尚不明
确，但以方认为协议不会实质性削弱伊
朗，“对以色列非常不利”。英国《卫报》
文章分析说，协议中黎巴嫩战线停火的
内容令以色列深感担忧。据报道，以色
列已向美国明确表示，将保留在黎巴嫩

等全部战线“应

对威胁的自由”。
分析人士指出，以方若认定美伊协

议无法保障其安全利益，或将重新采取
军事行动，成为停火进程的“最难预测”
变量。

第三，美国国内压力或抬高谈判门
槛。美国联邦参议员格雷厄姆、参议院
军事委员会主席罗杰·威克、前国务卿
蓬佩奥等共和党内对伊“鹰派”人士公
开批评，美伊达成协议意味着对伊朗的
妥协，这会让“美国的战果付诸东流”。
如果共和党内部持续施压，特朗普政府
或在后续与伊方的谈判中抬高要价，以
平息党内反对声音，这将进一步提升谈
判难度。

战略被动下的无奈选择

美国媒体和特朗普政府频频释放
有关美伊即将达成协议的信号，引发美
专家学者对这场战事的复盘与反思。
不少美国学者指出，相关协议是美国对
伊战略受挫后的无奈之选。

有专家认为，特朗普政府发动对伊
军事行动存在全方位失误，不仅高估自
身军事实力，也低估了伊朗的战略韧性
和反抗意志。美国前驻以色列大使丹
尼尔·夏皮罗说，该军事行动考虑不周、
缺乏明确战略目标，即便是美方提出的
具体军事目标，实现起来也要付出难以
承受的代价。

不少美方学者认为，伊朗通过控制
霍尔木兹海峡牵制美国，使美国在博弈
中陷入被动。而从各方披露的协议框
架内容来看，这份协议已是特朗普政府
所能争取到的“最优结果”。

美国智库布鲁金斯学会专家苏珊
娜·马洛尼表示，伊朗战事重挫了美国
国家利益，美国将面对一个更为强硬的
伊朗，其与海湾国家数十年来的安全合
作根基被削弱，全球经济也遭到旷日持
久的冲击。美国海军战争学院荣休教
授汤姆·尼科尔斯说，美国浪费了巨额
资金，结果却是自身实力受损，而让伊
朗获得了更有利的战略地位。

美国分析人士认为，特朗普政府
“大动干戈折腾一番”，此次达成的协议
至多也不过类似2015年所达成的伊朗
核问题全面协议。而2018年宣布美国
单方面退出该协议的，正是在其首个总
统任期的特朗普。

“我们踉踉跄跄地又走回某种版本
的伊核协议。这番折腾是为了什么？”
尼科尔斯反问。

伊朗学生被迫长期上网课
美国和以色列2月底对伊朗发动军

事打击以来，伊朗学校及医院等民用设
施遭到严重破坏。学校教学纷纷从线下
转为线上，这种学习模式，彻底打乱了许
多家庭的日常。

伊朗新闻电视台4月底援引伊朗教
育部长卡泽米的话报道，美国和以色列
的袭击已造成伊朗各地约1300处教学及
行政设施受损，数百名学生和教师遇
难。截至当时，775所学校修复完毕并投
入使用，其余受损建筑仍在修复中。

伊朗官方称，在战事初期，伊朗南部城
市米纳卜一所小学遭到袭击，包括小学生在
内的超过150人遇难。美以均未正式承认
实施此次袭击。但美国《纽约时报》调查认
定，这所小学遭美国“战斧”巡航导弹击中。

伊朗学年通常从9月末持续至次年
6月中旬。由于大量中小学校将课程由
线下转为线上，如今教室里只剩老师一
人，对着电脑授课、布置作业和组织考
试。在各个家庭里，母亲们即便忙得团
团转，也得分神盯着孩子认真上网课。

“我们并不希望眼下这种局面持续下
去。学校不只是学习知识的场所，更是孩
子们学习社交和成长所必需的环境。”莎
拉在接受法新社采访时说，“最熬人的是，
一年级学生必须有妈妈全程陪同，这两个
小时陪读下来，我们身心俱疲。”

27岁的小学教师西纳在伊朗西部一
个农村任教。他坦言，农村班级人数较
少，线上教学相对容易开展，但“从长远
来看，教学质量必然会下滑”。此外，农
村“基础设施并不完善，网络极不稳定”，
有些村庄甚至完全没有网络。

47岁的母亲莉达抱怨称，上网课时
经常遇到技术故障，“电脑卡顿严重，文
件加载困难”。她女儿15岁了，“这个年
纪的孩子正处于敏感阶段”，如今同学之
间很少见面，女儿性情变得孤僻。

不少教师表示非常挂念学生们，也
在努力想办法维持正常教学节奏。德黑
兰一所学校的教师法埃泽·赫萨拉基扎
德说，校方想了很多办法，例如“上网课
时全程开启摄像头，开设心理辅导课程，
努力避免师生间产生隔阂”。

眼下美伊谈判进入关键阶段。吉提
法尔德表示：“在局势依旧不明朗的情况
下，除非官方正式宣布战争结束，否则我
绝不会送孩子返校。”她相信其他母亲也
有同样的想法。 据新华社

多家美国媒体近日报
道说，美国与伊朗接近达
成一份协议，其中可能包

括确保霍尔木兹海峡恢复通航等内
容，而伊朗核问题将留待后续谈判。

分析人士认为，达成协议有助
于缓和地区局势、稳定全球经济。
不过，由于美伊互信不足、以色列可
能成为“搅局变量”，加之美国国内
政治因素掣肘，即便达成协议，其执
行与后续谈判仍将面临不确定性。

特朗普特朗普

经过霍尔木兹海峡的船只经过霍尔木兹海峡的船只 新华社发新华社发

伊朗德黑兰东部被毁房屋 （资料图）
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