
委内瑞拉代总统罗德里格斯8月28日证实，该国同美国达
成大规模石油合作协议，涉及17个战略油田和8个新区块，目标
将石油日产量提高至150万桶，预计吸引约1000亿美元投资。

美国总统特朗普同日宣布，美国获得对委内瑞拉逾650亿桶已探明石油
储量的“多数控制权”，并称这笔交易“将使美国石油储备增加一倍以
上”。然而，双方对协议期限、控制权具体安排等核心信息的表述存在明
显出入，协议的法律基础、政治前景和商业可行性均面临重大不确定性。
分析人士指出，美方此举背后涉及国内选情、能源安全、产业布局和大国
竞争等多重战略考量，而国际社会对协议公平性的质疑声正在持续升温。
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“多数控制权”究竟控制啥，650亿桶归属成谜

美委石油合作协议疑点重重

深阅读

狱中照片撞上石油大单

8月30日，委内瑞拉总统马杜罗的社交
媒体账号发布两张狱中照片。画面中，他身
穿灰色囚服，站在水泥墙前，神情轻松，面带
微笑，双手比出胜利手势。配文称这是“一
份爱与希望的小礼物”。照片拍摄于6月25
日，选择在此时公开，时间点耐人寻味。今
年1月3日，美军对委内瑞拉发起军事行动，
强行控制马杜罗夫妇并将他们带到美国，此
后马杜罗一直被美方关押。狱中照片发布
的背景，正是一场围绕石油的博弈。

两天前的8月28日，两条消息几乎同
时出现在公众视野中。美国总统特朗普在
社交媒体上高调宣布，美国已与委内瑞拉
达成协议，获得对委内瑞拉已探明石油储
量中逾650亿桶的“多数控制权”。他称这
笔交易“将使美国石油储备增加一倍以上，
大幅提高石油供应，并在未来很长时间显
著降低美国汽油价格”，还特别强调“美国
纳税人无需为此承担任何费用”。同日，委
内瑞拉代总统德尔西·罗德里格斯通过社
交媒体发布政府公报，证实该国同美国达
成大规模石油合作协议。公报称，协议将
允许私营企业参与，从而大幅提高石油产
量，涉及开发17个战略油田，投资额超过
1000亿美元，并将为委内瑞拉政府带来超
过2090亿美元的税收收入。

两个版本的核心事实一致：美委之间确
实达成了一项涉及石油开发的大型合作协
议。但细看之下，双方表述的侧重点差异明
显。特朗普强调的是美国获得了什么，罗德
里格斯强调的是委内瑞拉保留了什么。8月
29日，罗德里格斯在国家电视台进一步说
明，协议期限为25年，委内瑞拉仍保留对本
国自然资源的所有权和主权。目前协议全
文尚未公布，白宫也未发布正式消息，这份
被美方称为“世界历史上最大石油交易”的
协议蒙上了一层挥之不去的迷雾。

控制权到底控制啥

“多数控制权”是特朗普宣布中最引人
注目的表述，但这个概念的具体含义至今

缺乏权威解释。据美方官员向媒体透露，
双方拟通过一家美委合资企业参与相关油
田开发，美国将获得该企业55%的有效产
出权益，包括相关股权以及以成本价购买
石油的权利。这被视为美方所谓“多数控
制权”的主要体现。

上海国际问题研究院拉美中心主任牛
海彬分析，此前美国通过介入委内瑞拉事
务，已掌控其石油销售权与收入分配。“多
数控制权”更接近于一种美国控股的合资
企业模式——由美方投入资金开发石油，
产出的石油以低价供应美国，既降低美国
国内汽油消费价格，又间接增加供给。

中国社科院美国研究所研究员刘卫东指
出，美方所称的650亿桶仅占委内瑞拉已探
明储量的五分之一，意味着“多数控制权”并
非控制整个委石油产业，而是针对特定区块
和合资企业的安排。中国现代国际关系研究
院拉美所所长孙岩峰认为，美方更看重对相
关油田和石油产出的主导权，既希望获利，也
可能通过向别国出售部分股份转嫁负担。

一个耐人寻味的细节是：《华尔街日
报》8月31日报道称，罗德里格斯已将这些
油田的100年租约授予一家私营公司，但
罗德里格斯本人在8月29日明确表示，协
议期限为25年。100年与25年的巨大落
差，恰恰反映出协议核心条款的模糊程度。

想落地没那么容易

协议签了字，距离真正执行还有多
远？多位受访专家的判断是：很远，而且路
上布满障碍。

首先是法律层面的风险。刘卫东指
出，根据委内瑞拉宪法，国家保留对石油产
业的控制权。委内瑞拉今年1月修订的石
油法允许通过合资、生产分成等方式参与

油田开发，但并未明确允许长期租赁油
田。此前美国企业以长期租赁方式运营委
内瑞拉油田缺乏先例，协议存在一定法律
风险。未来一旦相关司法机构提出质疑，
协议甚至可能被判违宪。

其次是政治层面的不确定性。孙岩峰
表示，如此大规模调整石油开发模式，对委
内瑞拉而言涉及重大利益，目前没有看到
全国代表大会审议或批准的消息。未来如
果委内瑞拉举行选举或出现权力更迭，协
议可能面临新的法律和政治风险。事实
上，有关谈判的消息已经在委内瑞拉反对
派中引发强烈抗议。

第三是商业执行层面的困难。委内瑞拉
国内局势仍不稳定，社会反美情绪较强。今
年1月美军行动后，多地爆发反美示威。在
这样的氛围下，美国企业大规模进入并主导
油田开发，社会阻力可想而知。目前多数美
国石油企业对重返委内瑞拉市场态度谨慎，
除雪佛龙等少数公司外，真正恢复投资和开
采的企业寥寥无几。协议写得再大，没人实
际投入资金和技术，也不过是一纸空文。

罗德里格斯今年1月29日签署的石油
法改革法案允许私人和外国投资委内瑞拉
石油行业，但油气资源的国家所有权并未
改变，合资企业模式下国家一方原则上仍
须持有超过50%的股份。这与美方宣称的

“55%有效产出权益”之间如何协调，同样
是一个待解的谜题。

油价难降算盘不小

特朗普宣称这笔交易将“显著降低美
国汽油价格”，但专家对此普遍持保留态
度。刘卫东表示，至少短期内很难实现。
美国国内汽油价格与国际原油市场高度联
动，仅靠增加部分委内瑞拉原油供应，难以
显著压低美国油价。从中长期看，能否产
生明显效果也存在较大不确定性。

既然油价短期内降不下来，特朗普为何
如此高调宣传这笔交易？答案或许要从能
源之外寻找。刘卫东列出了四个维度的考
量。一是提振中期选举选情。美国国内油
价持续走高，民众对共和党在经济治理尤其
是控制生活成本方面的能力产生怀疑，特朗
普需要一个“大成绩”来争取政治空间；二是
增强能源安全。中东局势持续动荡，伊朗战
事尚未结束，取得更多委内瑞拉石油控制权
被美方视为有利于能源安全；三是产业匹
配。委内瑞拉以重质原油为主，与美国部分

炼油厂的加工能力较为匹配，有利于美国炼
油产业发展；四是大国竞争。通过强化对委
内瑞拉能源资源的影响，限制其他国家进一
步进入拉美能源市场。

还有一个容易被忽略的战略维度。美
国媒体报道称，委内瑞拉正在考虑退出石
油输出国组织（欧佩克）。如果美国对委内
瑞拉石油产量拥有越来越大的发言权，美
委作为西半球两个重要能源生产国，可能
进一步增强对地区能源市场的影响力，并
对欧佩克形成牵制。这或许是美国更深层
的意图所在——扩大其在国际石油市场上
的话语权。

国际社会在担心什么
这份协议自公布起便引发国际质疑，许多

网民直斥为对委内瑞拉石油的“公然盗窃”，更
令人担忧的是其可能成为危险的先例。

中国社会科学院研究员肖河算了一笔
账：按650亿桶可采储量计算，协议为委内
瑞拉带来的税收约2090亿美元，折合每桶
仅3.2美元，实际收益可能更低。这种安排
不仅严重侵蚀委内瑞拉主权，更是在以极
低价格“贱卖”国家资源。

牛海彬指出，石油销售收入被美国垄
断、分配不透明、控制权被美掌握及廉价购
油条款，显然有失公允，远非正常国家间的
平等合作。

更大的担忧在地缘政治。年初美国对
委采取军事行动并控制马杜罗，如今又宣
布获得石油“多数控制权”，脉络清晰表明
石油是美国介入的关键因素，旨在通过掌
控西半球石油资源巩固其石油美元霸权。
孙岩峰表示，美方行径冲击国际秩序与地
区安全，破坏拉美长期和平稳定。未来美
国可能在拉美复制类似模式——近期已加
大对圭亚那石油资源的控制，中东的军事
行动同样指向能源掌控。肖河也提醒，特
朗普政府视该协议为重要政绩，正寻求在
其他地区复制“委内瑞拉模式”。

国际社会普遍认为，确保协议反映委
内瑞拉真实需求的最可行途径，是尽快举
行公正透明的选举，由新政府对协议重新
审议。在那之前，这份“天价协议”能否从
纸面走向现实，仍是悬而未决的问题。

据新华社、澎湃新闻

马杜罗双手比出胜利手势

委内瑞拉代总统罗德里格斯

特朗普称美获逾650亿桶委石油储量
“多数控制权”
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委内瑞拉的石油资源丰富


