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1111月月1313日日，，美国联邦航空局美国联邦航空局（（FAAFAA））发布全发布全
美地面停飞令美地面停飞令，，暂停国内机场航班起飞超过暂停国内机场航班起飞超过44个个
小时小时，，导致导致11..66万架次航班延误或取消万架次航班延误或取消。。这是自这是自
““99··1111””恐袭事件以来恐袭事件以来，，美国第二次全国范围地美国第二次全国范围地
面停飞面停飞，，也是持续时间最长的一次全国性航班也是持续时间最长的一次全国性航班
停飞事件停飞事件。。

美国联邦航空局局长布赖恩美国联邦航空局局长布赖恩··贝德福德贝德福德1414
日说日说，，全美航空运输预计全美航空运输预计1515日晚能恢复正常日晚能恢复正常。。

2026年11月16日 星期一

主编 赵小洪 编辑 陈志刚 视觉 曹冬 耿士明 校审 朱德刚0707 看天下

全美民航突然宣布停飞
“罪魁祸首”竟然是它

“9·11”事件之后

美国发生的
停飞事件

●2023年1月，FAA
因电脑系统故障命令所
有国内航班停止起飞，
持 续 时 间 不 到 2 个 小
时。这是“9·11”事件发
生后美国第一次全国范
围地面停飞。

●2025 年 4 月至 5
月，纽瓦克自由国际机
场多次出现雷达和无线
电通讯突然中断。

●2025 年 9 月，费
城一处由 FAA 使用的
空管设备主通讯线路
发生故障，而作为备份
的光纤线路又被施工
队意外挖断。两重故
障叠加，导致美国东北
部多个主要机场停摆 8
小时，约 7000 架次航班
延误或取消。

据新华社、环球时报

1.6万架次延误或取消
数十万滞留旅客陷入恐慌

各地机场陷入一片混乱

“一段铜线”引发全美停飞

11月13日，在纽约繁忙的拉瓜迪亚机场，
61岁的卢埃林几乎要哭出来。就在她准备飞
往加拿大多伦多参加女儿婚礼之时，FAA以

“特殊情况和安全原因”为由，发布全国范围
的航班暂停起飞指令。“我可能会发疯！我丈
夫专程从英国飞去参加婚礼。天哪！我希
望他们还有另一趟航班，我希望我现在就能
买到另一趟航班。”卢埃林这样说道。

此次停飞导致美国约1.6万架次航班延
误或取消，数十万旅客滞留，全美各地机场陷
入混乱。在一家保险公司工作的贝拉德说，她
感到筋疲力尽，而且非常沮丧：“我们的第一趟
航班延误了，然后被取消了。我们订了另一趟
航班，原定于 14日早上起飞，结果也被取消
了。现在我们只能等到周一才能走了。”

11月14日，美国交通部长肖恩·达菲的表态
显示，引发如此大范围混乱的“罪魁祸首”竟然是
一段铜线。他表示，L3Harris公司当时正在至少
一个偏远地点为美国航空系统进行例行维护，将
电信线路从老旧铜线换为光纤时不知何故导致系
统过载，进而造成“间歇性”通信和雷达盲区。

在全国航班停飞引发航空出行混乱后，FAA
局长贝德福德14日向美国公众道歉。停飞令解
除后，贝德福德表示，美国航空出行时刻表应在
11月15日结束前恢复正常，“最糟糕的时期已经
过去”。美国恩布里-里德尔航空大学应用航空
科学系副教授迈克尔·麦科米克说，众多航司可能
仍需数日才能恢复正常运营。

据美媒14日报道，达美航空、美国联合航空
和美国航空当天取消了约20%航班，捷蓝航空
取消了约40%航班。

美国交通部长肖恩·达菲当天表示，正在调
查此次通信故障是否由操作人员失误引发。故
障发生时，美国联邦航空局的承包商正在进行通
信线路升级，将铜缆更换为光纤。

路透社援引航空跟踪网站数据报道，截至美
国东部时间14日18时45分（北京时间15日7
时45分），各航司取消超6150架次当日进出美
国及美国国内航班，另有7300余架次航班延
误。13日，大约9200架次航班被取消、7500架
次航班延误。超过530架原定15日飞行的航班
被提前取消。停飞导致数以万计旅客滞留机场。

此次停飞持续近5小时，是2001年“9·11”
恐怖袭击事件以来持续时间最长的一次全国性
航班停飞事件。

美空中交通管制设备有多老旧？

然而，情况真的如此吗？舆论普遍认为，此
次故障再次暴露美国空中交通管制系统长期存
在的问题，包括技术和设备老化、通信故障等。
此次事件带来的混乱会逐渐消除，但导致美国航
空系统不时出现问题的“病根”并未被根治。

美国空中交通管制系统的设备有多老旧？《纽
约时报》援引知情官员的话说，自20世纪60年代
以来，美国一直没有新建过空中交通管制中心。美

国政府问责局今年9月的报告呈现了相关问题的
广度：美国138个空中交通管制系统中，超过75%
的系统“已无法持续”或存在不可持续的风险。

贝德福德9月受访时表示，该机构的300多
个空中交通管制设施在某些情况下依然依赖几
十年前的计算机和电信系统，且这些系统彼此间
无法无缝通信。一些过时的设备只能通过在线
拍卖网站或者使用3D打印技术获取替换零件。

按美国政府问责局的说法，自20世纪80年
代起，FAA一直在尝试对空中交通管制系统进
行现代化改造，但收效甚微。2025年，美国国会
批准拨款125亿美元，用于升级改造老化的空中
交通管制基础设施。就在本次大规模停飞当天，
白宫和美国交通部向国会申请再追加301亿美
元资金，用于升级机场和空中交通管制设施。达
菲11月 13日将这一数字提高到500亿美元。
这一行动得到了很多人的支持，但一些专家也深
感怀疑：达菲要求增加的资金是否足以解决美国
航空系统更深层的结构性问题？

1995年只有4个国家将空中交通管制与航
空安全监管机构分离，如今已有60多个国家这样
做了。美国智库信息技术与创新基金会公共政策
专家罗宾表示，尽管存在广泛共识，但美国将空中
交通管制从FAA中剥离、使其像公用事业一样
运营的行动却屡屡失败，主要原因是私人飞行员
和企业喷气机所有者的反对。他们使用空中交通
管制系统几乎不付费。为了保住自己的利益，他
们向国会议员提供竞选捐款，让空中交通管制停
留在上个世纪。

美国政治制度的结构性困境

在美国，设备老旧、基建欠账并非民航系统
所独有。从道路到桥梁，再到供水系统，类似问
题在美国层出不穷。美国土木工程师协会去年
3月发布的一份报告显示，该国基础设施总体表
现的评级为C，目前大约有39%的主要道路处于
差或一般状态，美国近一半的桥梁处于一般状
态，大约有7%的桥梁存在结构性缺陷。《纽约时
报》去年12月这样形容美国面临的基建问题：

“我们那些破败的高速公路与公共住房项目，最
早可以追溯到德怀特・艾森豪威尔与罗伯特・
摩西的时代。”罗伯特・摩西1927年至1929年
曾任纽约州的州务卿，是20世纪纽约及其市郊
的城市规划师。

美国交通部网站发表的一篇文章称，美国面
临一个悖论：尽管是全球最富裕的国家之一，美
国却越来越无法高效建设关键基础设施。《纽约
时报》表示，如今在美国，大型且有意义的公共项
目似乎根本不可能建成。

复旦大学网络空间国际治理研究基地主任
沈逸表示，美国的关键基础设施基本都是私营
的，而对私营企业来说，大规模做基础设施更新
是一种非理性的行为，不符合对效益最大化的追
求，它们的主要目标是获取利润。此外，美国政
府本身的计划，也会因为私营企业游说，在监管
职能上就大打折扣，私营企业更没有动力去更新
基础设施了。

复旦大学美国研究中心教授王浩表示，美国基
础设施老化是一个长期问题，表面看是资金投
入不足和技术更新滞后，深层次则反
映了美国政治制度的结构性困
境。中关村现代信息消费
应用产业技术联盟理事长
项立刚也表示，美国法
律体系层级繁杂，联
邦有联邦的法律，
各州有各州的法
律，市、县也有各
自的法规，同一
件事，不同地区
执行的规则都
可能不一样。
因此，美国很难
做到跨区域资
源协调，人才流
动也受到限制，
更无法开展全国
层面统一规划的
建设行动，很多公
共建设事务因此难
以推进落地。 滞留在机场的旅客滞留在机场的旅客

◀▲旅客在机场等待
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